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RESPOSTA A IMPUGNAGCAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 004/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO 012/2025

Trata-se de Pedido de Impugnacéo enviado pela empresa GUERRA AMBIENTAL
LTDA, inscrita no CNPJ n. 24.396.446/0001-45, ao Edital de Pregdo Eletronico n°® 004/2025
— Processo Administrativo 012/2025, cujo objeto perfaz o registro de preco para contratacéo

de empresa para futura e eventual prestacao de servicos de mao de obra especializada (hora-

homem), a fim de atender as necessidades dos Municipios Consorciados ao CIM Caparaé-
ES.

1. ADMISSIBILIDADE

1.1. A Lei Federal no 14.133/21 define em seu art. 164 a legitimidade e prazo para a utilizacao
do instrumento de impugnagao, “art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar
edital de licitag&@o por irregularidade na aplicacéo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de

abertura do certame”.

1.2. Sendo assim, como o pedido de impugnacéo foi recebido no dia 23 de julho de 2025 e a
realizacdo do certame esta marcada para o dia 29 de julho de 2025, o pedido é TEMPESTIVO.

2. BREVE RESUMO DAS RAZOES DA IMPUGNANTE

2.1. A empresa ora Impugnante alega, em suma, que “(...) ha que se alterar o edital para
esclarecer a questdo da apresentacdo da composicdo de preco e a comprovacdo de
gualificacdo técnica”, “(...) ndo ha exigéncia de qualificacdo técnica no quesito acervo,
deixando a licitacdo aberta para o alto valor da licitacdo”.

2.2. Ao final, a empresa Impugnante requele-a imento da Impugnacéo e que o Edital seja

retificado e republicado, com as modifi€a
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2.3. E o breve relatoério.

3. DA ANALISE DO MERITO

3.1. A jurisprudéncia e a doutrina reconhecem que a Administracdo possui 0 poder
discricionario para definir condicbes de fornecimento dos insumos licitados e execucédo do
contrato, desde que respeitados os principios da legalidade, razoabilidade, isonomia e demais

principios que regem a administragao publica.

3.2. Além disso, a “Administracéo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
gue os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciacao judicial’, conforme a Sumula 473 do STF.

3.2. A Impugnante questiona sobre a obscuridade do Edital no que tange a exigéncia de
apresentacao da Planilha Orgamentaria e as Composi¢cfes Unitérias, anexo VI, argumentando

que,

De fato, o edital traz em anexo Composic¢do de custos detalhado de planilha
de custos unitérios, porém néo € exigida na apresentacdo de documentos.
Esta desordem confunde os licitantes e afugenta as empresas sérias, tendo
em vista as Obvias inclinacbes ao subjetivismo e ao direcionamento do
certame.

3.3. Entretanto, apesar de constar no anexo VI do Edital, a Planilha Orcamentéaria e as
Composicdes Unitarias, realmente ndo consta a exigéncia expressa e clara para a

apresentacdo das mesmas no Edital.

3.4. Dessa forma, ha que se ponderar o Interesse Publico e o Principio da Isonomia, o qual
garante que todos os licitantes tenham igualdade de condi¢des para participar do certame.

3.5. Além disso, a empresa ora Impugnante também questiona: “outro ponto a se destacar é
o fato de que nédo ha exigéncia de qualificacdo técnica no quesito acervo, deixando a licitagéo

aberta para o alto valor da licitagdo”. Todavia, a empresa nao discorreu na impugnacéo

argumentos faticos e/ou juridicos que resp m tal questionamento.
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ERFIRITE SARTE

3.6. Importante destacar o entendimento do Acérddo 00877/2021-3 — Plenario do TCE-ES

sobre o tema, o qual traduz,

Esta Certiddo de Acervo Técnico — CAT que devera acompanhar o Atestado
de capacidade técnico operacional ndo pertence a empresa, mas sim aos
profissionais que dela fazem parte. Vejamos:

O que é Acervo Técnico de um Profissional? E o conjunto das atividades
técnicas desenvolvidas ao longo da vida do profissional, compativel
com suas atribuicdes e reqgistradas no Crea por meio de ART’s —
Anotacbes de Responsabilidade Técnica. Pertence sempre e
exclusivamente ao profissional que registrou a ART da obra/servigo realizado
e nunca a empresa. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa
juridica é representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais
integrantes de seu quadro técnico. As empresas possuem Acervo
Técnico? Nao. Conforme o Art. 48 da Resolugado n° 1025/09 do Confea, “A
capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada pelo
conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro
técnico. E vedada a emissdo de CAT as empresas, conforme art. 55 da
mesma Resolugéo. (grifei e sublinhei).

3.7. Sendo assim, ndo ha respaldo juridico para exigir comprovacao de acervo técnico, visto
se tratar de servicos comuns e ndo de servi¢os relacionados a engenharia. Tal exigéncia
restringiria a competitividade dos licitantes, impossibilitaria a obtencdo da proposta mais

vantajosa e afronta os principios norteadores da administracéo publica.

4. DECISAO

4.1. Portanto, diante de tudo o que foi exposto e com fundamento nos principios da
proporcionalidade, razoabilidade, isonomia, legalidade e eficiéncia, visando garantir, a todos
os licitantes interessados em participar do presente certame, a ampla competitividade para
obtencao da proposta mais vantajosa, em atendimento ao Interesse Publico, CONHECO DA
IMPUGNACAO, uma vez que tempestiva, €, no mérito, com lastro nos posicionamentos
levantados, DEFIRO PARCIALMENTE os pedidos requeridos na Impugnacéo ao Edital do
Pregao Eletrdnico n® 004/2025, qual seja, para esclarecer a exigéncia da apresentacao da

Planilha Orcamentéaria e Composicdes Unitarias, anexas ao Edital (anexo VI).

4.2. Cumpre informar que o Pedido de Impugnacdo e os demais documentos necessarios
para embasamento da tomada de decisédo restam juntados ao Processo Administrativo com

as devidas rubricas.
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4.3. Consigna-se que os pedidos de impugnacao e de esclarecimento, com as respectivas
respostas, encontram-se disponibilizados no site do CIM Caparad, no seguinte endereco

eletrénico: https://consorciocaparao.es.gov.br/licitacao.

E a decis&o.
Muniz Freire-ES, 28 de julho de 2025.
ISABELA DE SOUZA CASSA
Pregoeira
BRENDON RIBEIRO VIANA CASCIANO RODRIGUES FILHO
Membro da Equipe de Apoio Membro da Equipe de Apoio
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