@ Mercedes-Benz

Mardisa Veiculos S/A.
Concessionario de Veiculos Comerciais Mercedes-Benz
CNPJ/MJ N° 63.411.623/0021-10

AO

CONSORCIO CAPARAO ,
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO
TERRITORIO DO CAPARAO CAPIXABA

Referente ao Preg&o Eletrénico n.° EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 001/2025
Processo Administrativo n® 010/2025 - ID Cidades: 2025.501C2600018.02.0001) com
data de Abertura: 24/04/2025 as 09:00 horas.

Objeto: Registro de prego para aquisi¢céo futura de caminhdes 4X2 implementados com
coletores compactadores de residuos sélidos, caminhdes 6x2 implementados com
cacamba basculante de 10m® caminhdes 6x4 implementados com cagamba de 6m?
para atender a necessidade dos 14 (catorze) Municipios.

A Mardisa Veiculos S.A., concessionaria Mercedes-Benz, com sede em Brasilia—DF,
pessoa juridica de direito privado portadora do CNPJ/MF numero 63.411.623/0021-10,
vem respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, solicitar impugnagao e pedir
alteragao no item unico deste processo.

1. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO DO EDITAL

A sessdo publica do Pregao Eletrénico estd agendada para dia 24/04/2025
(quinta-feira) as 09:00 horas. Conforme previséo contida na clausula 16.1 do edital as
impugnacdes poderiam ser realizadas em até 03 (Trés) dias uteis antes da data fixada
para a abertura da sessao publica, portanto o recebimento das impugnacgdes pode ser
feitas impugnacgdes ao edital até o dia 16/04/2025 as 23h59. Assim, a presente
impugnacao encontra-se tempestiva.

No caso do Pregéo (eletrénico), a legislagdo de regéncia prevé para a administragao
publica tem até 03 (trés) dias uteis para responder a uma impugnac¢ao a um edital de
licitagao conforme a legislacdo em vigor Lei n°® 14.133/2021.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNANTE:

A impugnante discorre sobre o item 6. modelo de execugédo do objeto 6.1. Prazos
6.1.1 A empresa devera, obrigatoriamente, entregar os veiculos em até 60 (sessenta)
dias, contadas do recebimento da ordem de fornecimento no que se refere ao prazo de
entrega dos veiculos e seus implementos.
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Argumenta que o prazo estabelecido ndo pode prosperar, pois limita a
competitividade, e que o periodo de 60 (sessenta) dias corridos, indicado como prazo
maximo, é insuficiente para realizar a entrega do equipamento, pois os objetos
mencionados no termo de referéncia exige certa complexidade em sua fabricagéo,
tendo em vista as exigéncias especificas contidas no termo de referéncia, além disso,
nao podemos deixar de mencionar o periodo de transporte que varia de acordo com o
local de sede da empresa licitante.

Argumenta ainda que, a maior parte do mercado atual de veiculos e implementos
sao realizados em locais destintos, ou seja, para atender as exigéncias técnicas do
Orgéo, e que sera necessario transportar e fabricar os implementos que solicitam em
edital nos itens 01 (um) 02 (dois) e 03 (trés)

Alega que para a fabricagdo desses implementos como CACAMBAS E
COLETORES, com prazo estipulado atualmente em edital limita a competicao,
reduzindo significativamente a probabilidade de adquirir uma proposta e custos
equanimes ao ofertado pelo mercado.

Argumenta ainda que diante das informag¢des mencionadas no prazo indicado deve
ser de no minimo de 120 (cento e vinte) dias para a entrega, englobando assim o prazo
para fabricagao, logistica e a preparagao dos equipamentos/Implementos.,

Alega que ao estabelecer um prazo curto o edital, os veiculos e seus parceiros
implementadores homologados ndo contam com os equipamentos a pronta entrega,
pois alguns equipamentos sao fabricados no momento do pedido, o que mais uma vez
demonstra cabalmente a necessidade de um prazo adequado para entrega, atendendo
aos requisitos de qualidade, eficiéncia, para suprir o Orgdo em suas necessidades.

Alega também, que na fixagdo do prazo de entrega dos produtos, deve-se levar em
consideragao a questao da localizagao geografica do 6rgao licitante, de forma a permitir
gque o maior numero de interessados tenham condi¢cbes de participar da licitagéo,
garantindo a ampla concorréncia e a isonomia entre as licitantes, devendo se observar,
ainda, o tempo que o licitante vencedor ira dispor entre o recebimento da ordem de
compra/empenho e a efetiva entrega dos materiais, considerando o sistema
operacional que gera as vezes a importagdo dos produtos licitados, conferéncia das
maquinas, faturamento, carregamento e deslocamento da sede da empresa até a sede
da Autoridade Demandante.
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Argumenta que ndo se mostra razoavel que a Administragdo Publica, a quem
compete o exercicio de suas obriga¢des pautadas em minimo planejamento, submeta
empresas com quem contrata a subitas necessidades, colocando-as em eterno estado
de prontidao para atender as demandas em prazo demasiado curto.

Por fim, informa que o intuito da empresa é atender da melhor forma a Administracao
e ofertar um produto adequado as necessidades deste estimado 6rgao, solicitando
prazo de entrega de 120 (cento e vinte) dias, se atentando esta administragcdo aos
principios da razoabilidade, proporcionalidade e o principio da finalidade e que o prazo
estabelecido no edital possa ser suscetivel de alteragdes, permitindo que as empresas
possam apresentar pedidos de prorrogagdo do prazo de entrega, proporcionando
dilagdo de prazo em caso de fatos supervenientes que possam suceder no momento
da execucgao.

3. DO MERITO

Antes, porém, de enveredar no mérito da questao, sobreleva destacar que, compete
a administragdo estabelecer diretrizes do que pretende, especificando o objeto que
pretende licitar e os requisitos que venham assegurar o melhor desempenho sem riscos
de n&o atender as suas necessidades.

Em tempo, cumpre ressaltar que, o procedimento licitatério é disciplinado pela
sucessao de atos administrativos pré-ordenados, sob o comando do imperativo legal
das normas acima mencionadas, bem como da disciplina contida na Lei Federal n°
10.520/2002. Também se considera que, é facultada a administracao a liberdade de
escolha do momento oportuno para realizacdo do procedimento licitatério, da escolha
do objeto que atenda as suas necessidades, das especificagdes e das condi¢des de
execucao do futuro CONTRATO.

Nos ensinamentos do memoravel mestre Hely Lopes Meirelles, quando leciona com
brilhante sabedoria, que a lei ressalva a liberdade para a administracdo definir as
condi¢cdes da contratagdo administrativa, destacando com bastante propriedade, in
verbis:

“A LIBERDADE DE ESCOLHA DA ADMINISTRACAO SE EFETIVA EM UM MOMENTO
PREPARATORIO E INICIAL DA LICITACAO. UMA VEZ EXERCITADA ESSA LIBERDADE,
EXAURE-SE A DISCRICIONARIEDADE E NAO MAIS PODE SER INVOCADA. ASSIM, A
ADMINISTRACAO TEM LIBERDADE PARA ESCOLHER AS CONDICOES SOBRE O
FUTURO CONTRATO. POREM, DEVERA VALER-SE DESSA LIBERDADE COM
ANTECEDENCIA, PREFEITURA MUNICIPAL DE BAURU ESTADO DE SAO PAULO
Secretaria Municipal da Educagdo — Divisdo de Compras e Licitagbes INDICANDO
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EXAUSTIVAMENTE SUAS ESCOLHAS” (COMENTARIO A LEI DE LICITAGOES E
CONTRATOS, AIDE, 32 ED/94).”

Partindo dessa prerrogativa, a administragdo elaborou as especificagdes do objeto
pretendido, visando tdo somente a sua adequacao as necessidades preponderantes
deste poder

A Lei Federal n° 14.133/2021 em seu artigo 9°, incisos |, alineas a e b. Estabelece que
€ vedado aos agentes publicos:

Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincbes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

A igualdade de participagao nas licitagbes é assegurada para todos os interessados
que desejam contratar com o Poder Publico, sendo previsto no inc. XXI, do art. 37, da
Constituicdo da Republica, que essa participagado deve ser igualitaria, ressalvados os
casos especificos previstos na legislagdo, bem como a exigéncia de qualificagcao
técnica apenas no que for indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacdes:

Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagcbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des (sem grifos no
original).

E na fase interna do procedimento licitatério ou contratagdo direta que a Administracao
deve analisar e selecionar quais sdo os requisitos de qualificacdo técnica
indispensaveis e necessarios a assegurar o minimo de seguranga relacionada ao
cumprimento das obrigagdes pelo Contratado.
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O objeto da contratacéo é que ditara qual € a extensao e o volume destas exigéncias
e requisitos. Ao definir tal extensao, indiretamente a Administracdo delimitara quais
serao as exigéncias que os interessados deverao cumprir visando a contratagdo. O
objetivo é que este rol de interessados sempre seja ampliado (tanto quanto possivel).

O contrario, portanto, ndo deve acontecer: exigéncias excessivas ou dispensaveis
maculam a universalidade de participagao e a futura competi¢cao do certame. Em outras
palavras: toda exigéncia que venha restringir o universo de competidores, além de
pertinente ao objeto que sera contratado, também deve ater-se ao que permite a lei.
Por isso formalismos e requisitos desnecessarios devem ser eliminados do processo,
para nao prejudicar a competitividade.

Ao compulsarmos os autos para analise quanto aos prazos de entrega indicados nos
orgamentos recebidos que seja composta a pesquisa de mercado constatamos que o
prazo de 60 (sessenta) dias, para entrega dos produtos, mostra-se demasiadamente
exiguo, o que poderia limitar a participagcao de empresas e frustar o carater competitivo
da licitacao.

4. DO PEDIDO

Desta forma, entendemos que a impugnagao ora apresentada possui fundamentacéo
e amparo legal para invalidar o procedimento licitatorio, devendo ser realizada pesquisa
de mercado com fabricantes, revendedores de veiculos e seus implementadores,
alterando o edital quanto ao prazo minimo para entrega do objeto para 120 (cento e
vinte) dias.

Atenciosamente!
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