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JULGAMENTO DA INTERPOSIGAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
Pregao Eletronico n® 003/2025
Processo Administrativo n® 005/2025

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa TS CONSULTORIA
EMPRESARIAL S.A., inscrita no CNPJ sob o n° 06.033.739/0001-86 em face do julgamento
de habilitagdo da empresa AGAPE ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n° 02.548.735/0001-80,referente ao Pregao Eletrénico n° 003/2025, cujo objeto perfaz
o registro de prego para contratagdo futura de empresa especializada para prestagao de
servigos técnicos em tecnologia da informagdo, para fomecimento de Solugdo Web que
contemple uma gestdo integrada, incluindo os servigos de Ativagdo, Sustentagdo e Sob
Demanda.

Desta forma, a Pregoeira juntamente com sua Equipe de Apoio, vém, através deste,
julgar o Recurso Administrativo e Contrarrazoes interpostos pelas empresas
supramencionadas, nos seguintes termos:

1. DA TEMPESTIVIDADE

1.1. Informa-se que a interposigdo do Recurso Administrativo feito pela empresa TS
CONSULTORIA EMPRESARIAL S.A., ora Recorrente, foi realizado no dia 27/06/2025 as
17:17:50h, assim como consta na plataforma do Compras.qov.br - O maior site de compras

publicas do Brasil — Portal de Compras do Governo Federal (www.gov.br).

1.2. Sendo assim, o Recurso Administrativo encontra-se tempestivo e seu conteliido passa a
integrar o Processo Administrativo supramencionado, no qual submete suas razdes para fins
de reconsideragao do ato administrativo.

2. DAS CONTRARRAZOES

2.1. Destaca-se, ainda, que fora concedido prazg para apresentagao de contrarrazoes.
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site de compras publicas do Brasil — Portal de Compras do Governo Federal (www.gov.br),

tempestivamente, até a data limite 02/07/2025, no qual seu conteudo passa a fazer parte
integrante do Processo Administrativo supramencionado.

3. ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

3.1. Para admissdo do recurso é essencial verificar, inicialmente, o atendimento dos
pressupostos subjetivos e objetivos que norteiam sua interposicdo. A legitimidade recursal
esta presente, uma vez que o licitante efetivamente participou do certame em questao.

3.2. Quanto aos pressupostos objetivos, verifica-se que ha um ato administrativo de cunho
deciso6rio (a decisdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio). O recurso é tempestivo, uma vez que
foi apresentado dentro do prazo. Sendo assim, passa-se a andlise das razes.

4. BREVE RESUMO DOS FATOS

4.1. O Consorcio Caparad-ES realizou no dia 23/06/2025 o julgamento dos documentos de
proposta e no dia 24/06/2025 o julgamento dos documentos de habilitagdo, no Pregédo
Eletrénico 003/2025, cujo objeto perfaz o registro de prego para contratagdo futura de
empresa especializada para prestagdo de servigos técnicos em tecnologia da informagao,
para fornecimento de Solugdo Web que contemple uma gestdo integrada, incluindo os
servigos de Ativagdo, Sustentagdo e Sob Demanda.

4.2. Apos o julgamento que habilitou a empresa AGAPE ASSESSORIA E CONSULTORIA
LTDA, ora Recorrida, a empresa Recorrente manifestou Intencao de recurso do julgamento
de propostas registrada as 10:58h de 23/06/2025 e intengao de recurso da habilitagao de
propostas registrada as 09:53h de 24/06/2025 e, posteriormente, interpds o teor do Recurso
Administrativo e anexos, na data de 27/06/2025 as 17:17:50h.

4.3. Cumpre destacar, primeiramente, que ao estabelecer as regras para o julgamento do
Pregao Eletrénico n° 003/2025, a Pregoeira, bem como, sua Equipe de Apoio, tiveram o
cuidado e respeito para com a legislagdo vigente, sobretudo observando a Lei Federal n°

14.133/2021 e suas posteriores alteracdes,.sendo assim, para uma empresa ser declarada

apta a contratar com a Administragao, 3 Bya cumprir todas as exigéncias previstas -

no Edital de convocagao e seus anexp .
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4.4, A empresa ora Recorrente alega, em suma, suposta auséncia de demonstragdo de
qualificagao técnica da Recorrida e que os atestados de capacidade técnica apresentados
nao comprovam adequadamente a experiéncia com os servigos licitados, especialmente no
que tange a gestao de licenciamento ambiental e a automagao de processos. Alega, ainda,
necessidade de diligéncia para comprovagao documental detalhada das solugdes ofertadas.

4.5. Ao final, a empresa Recorrente solicita a inabilitagdo da recorrida ou a abertura de
diligéncia para investigagdo da documentagao apresentada.

4.6. Em sede de contrarrazdes, a empresa Recorrida combateu as alegagdes argumentando
que atendeu integralmente as exigéncias editalicias, com a apresentagdo de 02 (dois)
atestados de capacidade técnica comprovando a prestagdo dos servigos exigidos no item
8.18.4.4 (Gestao de Licenciamento Ambiental) e no item 8.18.4.3 (Automac&o de Processos),
indicando o enderego eletrénico do software e certificagdo digital.

4.7. E o breve relatério.
5. DA ANALISE DAS RAZOES E DO FUNDAMENTO LEGAL

5.1. A empresa Recorrente invoca o principio da Vinculagdo ao Edital para alegar que a
empresa Recorrida descumpriu o exigido nos itens 8.18.4.3, 8.18.4.4, 8.18.4.5.

5.2. Pois bem. Os itens 8.18.4.3, 8.18.4.4, 8.18.4.5. do Edital exigiam, basicamente:

8.18.4.3. Comprovacgdo de aptiddo da LICITANTE em prestagéo de
Servigos de Licenciamento, Implantagdo e Suporte de Software para
Automagdo de Processos ofertado com as caracteristicas e
quantidades do objeto deste Termo de Referéncia através da
apresentacdo de, pelo menos, 01 (um) atestado de desempenho
atual ou_anterior, fornecido por organizagdo publica ou privada,
comprobatério da capacidade técnica, devendo ainda constar no
documento:

a) Endereco eletronico do Software para Automacéo de Processos;
8.18.4.4. Comprovagao de aptidao da LICITANTE em prestagdo de
Servigos de Licenciamento, Implantacdo e Suporte de Software para
Gestao de LlcenC|amento Ambiental ofertado com as caracteristicas e
quantndades do objete.deste Termo de Referéncia através da
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b) Fazer mengao que o software implantado contemplou os médulos
de gerenciamento de processos administrativos eletronicos, com
utilizacao de Certificagao Digital.

8.18.4.5. Comprovagao de aptiddo da LICITANTE em prestagdo de
servigos de modelagem ou automagao de processos de negécios com
as caracteristicas e quantidades do objeto deste Edital através da
apresentacao de, pelo menos, 01 (um) atestado de desempenho

atual ou anterior, fomecido por organizagdo publica ou privada. (grifei
e sublinhei).

5.3. Dessa forma, a exigéncia editalicia estava clara e evidente que os licitantes deveriam

apresentar, ao menos, 01 (um) atestado que comprovasse o descrito no item correspondente.

5.4. Vejamos: foram apresentados os seguintes Atestados de Capacidade Técnica pela
Recorrida:

a) Atestado de Capacidade Técnica emitido pela CAmara Municipal de Itapemirim;

b) Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Camara Municipal de Sdo José dos Campos;
c) Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo Municipio de Cachoeiro de Itapemirim;

d) Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo Municipio da Serra;

e) Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Assembleia Legislativa do Estado do Espirito
Santo;

f) Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo Municipio de Vila Velha;

g) Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Camara Municipal de Vitéria;

h) Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Assembleia Legislativa do Estado de Sao
Paulo;

5.5. Entretanto, ao contrario do que alega a Recorrente, a empresa Recorrida apresentou 02
(dois) atestados, um do Municipio de Vila Velha e o outro, do Municipio da Serra que
comprovam, de forma cristalina, a prestagdo dos servigos de licenciamento, implantagao e
suporte de software para gestao de licenciamento ambiental, contendo: a) endereco eletronico
do software publicado na web e, b) referéncia ao uso de modulos de gerenciamento de
processos administrativos com certificagao digital.

5.6. Apresentou também, atestados da Camara Municipal de Vitéria e da Prefeitura de Vila
Velha comprovando a prestagdo de servigos de automagao de processos, conforme exigido
no item 8.18.4.3 do Edital.

5.7. Portanto, verifica-se o cumprirfientg i dds exigéncias, conforme previsto no
instrumento convocatdrio *
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5.8. Além disso, a Recorrente argumenta que a Recorrida ndo comprovou o disposto no item
8.18.4.2 do Edital, o qual trata da comprovagao de que a licitante é a fabricante do Software
para Gestdo de Licenciamento Ambiental, entretanto a acusagdo nao prospera, visto que a
empresa Recorrida apresentou a declaragdo nos moldes solicitados em Edital, através de dois
documentos: a) Autorizacio De Comercializacio e b) Declaracio de Propriedade do Software

Licenciamento Ambiental, os quais traduzem, respectivamente:

(...) como fabricante do software 13 LICENGAS AMBIENTAIS, declaro
que o licitante AGAPE ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA,
inscrito no CNPJ: 02.548.735/0001-80 esta apto a distribuir e
comercializar o direito de uso da solugdo ofertada, mediante o
fornecimento de licengas em carater definitivo ou temporario, estando
autorizado, ainda, a prestar servigos de

suporte técnico, Implantagdo, configuragdo e garantia, bem como
autorizada a conceder o direito de utilizagao e modificagdo do cédigo-
fonte, seja por parametrizagao, customizagao ou qualquer outra forma
de modificacdo.

A empresa 13 Solugées LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
03.307.395/0001-68, (...) em atendimento ao item 8.18.4.2 alinea “a”
do TR do Edital do Pregao Eletronico, DECLARA que o Software para
licenciamento ambiental, desenvolvido na plataforma SCMWEB
sendo multi-plataforma podendo ser executado em Windows ou Linux
utilizando containers Docker. Utiliza os bancos de dados MySQL,
desenvolvido nas linguagens PHP, HTML, CSS e JAVASCRIPT, com
a finalidade de padronizar, automatizar e gerir os processos
ambientais de forma consciente, agregando valor para os clientes,
acelerando atividades rotineiras e transformando digitalmente
organizagoes, por meio de tecnologia de integragao de dados, geragao
de documentos, tomada de decisdes e modelagem e execugdo de
processos, é de sua propriedade. (grifei e sublinhei).

5.9. Conforme se depreende da documentagéo juntada em sede de habilitagdo e da citagdo
das mesmas acima expostas, percebe-se claramente que a Recorrida cumpriu o requisito
exigido no item 8.18.4.2 do Edital, demonstrando qual sera o software utilizado.

5.10. A empresa Recormente questiona, ainda:

a.4 - Mais um vez se ratifica: houve demonstragéo efetiva por parte
da recorrida de fornecimento de cada um destes softwares por meio

pSE ag? Alguma Nota Fiscal? Contrato que dé
mento que comprove o que de fato foi
a) em cada um dos Contratantes e

implantando
signatagios des
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5.11. Destaca-se que “é ilegal a exigéncia de que atestados de capacidade técnica
estejam acompanhados de cdpias de notas fiscais ou contratos que os lastreiem, uma
vez que a relagdo de documentos de habilitagdo constante dos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/93
é taxativa”, essa questao foi analisada pelo Tribunal de Contas da Unido nos Acérddos n°
1.224/2015, Ac6rdao n® 1385/2016 e n° 2.435/2021, todos do Plenario. (grifei e sublinhei).

5.12. Além disso, a nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/21), em seu artigo 67, estabelece de
forma taxativa os documentos de qualificagdo técnica que podem ser exigidos. Ndo ha
previsdo quanto a obrigatoriedade de que os atestados de capacidade técnica estejam
acompanhados de copias de contratos ou notas fiscais. O dispositivo legal limita-se a exigir
que tais atestados comprovem a execugdo anterior de objeto com caracteristicas

semelhantes ou similares em complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior ao que esta sendo licitado. (grifei e sublinhei).

5.13. Inclusive, o tema foi alvo de nova discussio e o entendimento existente foi ratificado

pelo Acérdao de Relacdo 1540/2025 - Plenario evidenciando mais uma vez que “a exigéncia

de apresentacio de atestado de capacidade técnica acompanhado do respectivo
contrato ou nota fiscal (item 12.6.1 do Edital) viola o art. 67 da Lei 14.133/2021 e a
jurisprudéncia_do_TCU (Acdrddo 1385/2016-TCU-Plenario e 2.435/2021-TCU-Plenario)’.
(grifei e sublinhei).

5.14. Desse modo, a exigéncia de que o atestado esteja acompanhado do contrato e da nota
fiscal correspondente, ou a sua solicitagdo em momento posterior, sem justificativa plausivel,
configura extrapolagdo aos limites legais e afronta os termos estabelecidos no Edital.

5.15. Nos termos do art. 12, |1l da Lei Federal n® 14.133/2021, o desatendimento de exigéncias
meramente formais que ndo comprometam a aferigdo da qualificagdo n@o enseja a
inabilitagdo. Além disso, o art. 71, | da mesma lei prevé o dever da Administragdo em sanear

iregularidades, quando possivel, antes de aplicar sangdes mais gravosas como a inabilitagdo.

5.16. Inclusive, a jurisprudéncia do TCU segue a mesma linha de raciocinio,

deve pautar-se pelo Principio do
€screve a adog:ao de formas simples e

a prevaléncia_do
ginda, as praxes
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essenciais & protecdo das prerrogativas dos administrados.” (Acérdao TCU
n°® 357/2015 — Plenario). (grifei e sublinhei).

5.17. Logo, ndo cabe a Administragao criar exigéncias ndo previstas expressamente no edital,

como requerer a comprovagao por todos os atestados, quando o edital exige apenas um.

Tampouco se admite desclassificagdo com base em suposigdes ou duvidas de terceiros

(concorrentes), sem fundamento concreto e sem ter sido constatada falha relevante ou dolo

da licitante habilitada.

5.18. O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo também se mostra favoravel em

relagdo ao presente tema, expressando que,

O principio _do procedimento formal ndo_significa que se devam
inabilitar licitantes ou desclassificar_propostas diante de guaisquer
omissdes ou inconformidades documentais ou elaboracdo da proposta.

Lacunas ou erros cometidos pelos licitantes podem ser sanados, desde
que ndo causem prejulzos a avaliagdo dos aspectos essenciais da proposta

pela Administragdo ou aos direitos dos concorrentes. (Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo — TCEES: Acérdao 01097/2021-1 — Plenério, Rel.
Sérgio Manoel Nader Borges, Sessdo 30/09/2021 - 522 Sessao Ordinaria do
Plenario). (grifei e sublinhei).

5.19. E relevante demonstrar ainda que,

Com base no principio do Formalismo Moderado uma questédo formal
nio pode inviabilizar a esséncia juridica do ato, é dever da Administragio
considera-lo como valido, a presenga de emos e vicios formais, os quais
podemos definir como aqueles que, mesmo caracterizando infragdo aos
instrumentos convocatérios, e até mesmo a textos normativos, nao ofendem
a esséncia do interesse que a forma visa exteriorizar. (Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo — TCEES: Acorddo 01097/2021-1 — Plenario, Rel.
Sérgio Manoel NaderBorges. Sessao 30/09/2021 — 52° Sessdo Ordinéria do
Plenario). (grifei e sublinhei).

5.20. Entretanto, apesar da empresa Recorrida ter demonstrado extensa documentagéo nos

moldes exigidos pelo Edital e Termo de Referéncia, a Pregoeira, juntamente com sua Equipe

de Apoio, em conformidade com a legislagéo vigente e entendimentos dos Tribunais, optou-

se pela realizagdo de diligéncia, com o intuito de ndo restarem quaisquer inconsisténcias no

presente procedimento licitatério de modo a reforgar a documentagao ja colacionada aos

autos.

6. DA DILIGENCIA
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6.1. Cumpre ressaltar, primeiramente, que o Edital prevé no item 22.7 que “é facultado a

Pregoeira ou & Autoridade Municipal Superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogio

de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrucio do processo.” (grifei

e sublinhei).

6.2. O Edital evidencia, ainda, no item 8.6. que “havendo a necessidade de envio de

documentos de habilitacio complementares, necessérios 3 confirmagdo daqueles
exigidos neste Edital e ja apresentados, o licitante sera convocado a encaminha-los, em

formato digital, no prazo informado no sistema (...)". (grifei e sublinhei).

6.3. Além disso, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo se mostra favoravel quanto
a complementagao de documentagao, conforme pode-se observar:

De fato, a legislagdo veda a juntada de documento novo, considerado este
por inclusdo posterior de documento que deveria constar no momento da
apresentacdo dos documentos em fase de habilitagio, entretanto, a juntada
de documento para fins de complementacio é perfeitamente possivel.
(Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES: Acérdao
01097/2021-1 - Plenario, Rel. Sérgio Manoel NaderBorges, Sessao
30/09/2021 — 52° Sessao Ordinaria do Plenario). (grifei e sublinhei).

6.4. Inclusive, o tema também se encontra previsto na Lei Federal n® 14.133/21 em seu art.

64, |, o qual demonstra:

Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitagao, nao sera

permitida a substituigdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em
sede de diligéncia, para:

| - complementacdo de informacdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame. (grifei e sublinhei).

6.5. Importante destacar também o entendimento, neste mesmo ensejo, do Tribunal de

Contas da Unido, qual seja:

(...) Aduziu que "a jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de condenar
a inabilitacdo de licitantes em virtude da auséncia de informagdes que

ossam ser supridas por diligencia, sem que essa pesquisa se constitua
insercao de documento novo ou afronta a isonomia” (...)" (Informativo de
Jurisprudéncia sobre Lcitagoes e Contratos n° 192 do Tribunal de Contas da
Unido, Acérdao 918/14 — Plenano, TC 000.175/2013 - 7, Rel. Min. Aroldo
Cedraz, 09.04.2014
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Agape, ora Recorrida, no sistema responsavel pela realizagao do certame (Compras.gov.br -

O maior site de compras publicas do Brasil — Portal de Compras do Governo Federal
(www.gov.br), na data de 14/07/2025, com o intuito de solicitar complementagéo dos
documentos de habilitagdo ja apresentados no processo, através da comprovagéo de

Atestado de Capacidade Técnica para demonstrar qual a solugao ofertada para os servigos
de licenciamento, implantagao e suporte de gestao de licenciamento ambiental e para servigos
de licenciamento, implantagdo e suporte para modelagem ou automacgdo de processos, de

forma a nao restar quaisquer dubiedades no procedimento licitatério.

6.7. Apos a solicitagao, a empresa Recomida anexou larga documentagdo objetivando
demonstrar o que foi solicitado, de forma a complementar a documentagao ja apresentada no
certame, vejamos:

6.7.1. PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA VELHA:

a) Relatério de Mapeamento de Processos (n® da Nota Fiscal: 18.526 e 18.527):
demonstra de forma clara e detalhada o servigo prestado, evidenciando que “a plataforma
contempla todos os tipos de licencas previstas pela legislagdo ambiental Municipal, permitindo
a tramitagdo e emissdo de: I) DIS — Dispensa de Licenciamento Ambiental; ll) LMS - Licenca
Municipal Simplificada; Ill) LMP — Licenga Municipal Prévia; IV) LMI — Licenga Municipal de
Instalagdo; V) LMO - Licenga Municipal de Operagao; VI) LMAR — Licenga Municipal de
RegularizagZo Ambiental e, VII) LMAC — Licenga por Adesdo e Compromisso. Além de anexar
“prints” do passo a passo completo para a abertura do Processo de Licenciamento Ambiental,

restando demonstrado a comprovacao do item 8.18.4.4.

b) Notas Fiscais: apesar de néo ter sido exigido em sede de diligéncia ou em Edital a
apresentagdo de notas fiscais (Acérddos n° 1.224/2015, Acoérddo n° 1385/2016 e n°
2.435/2021, Acordao de Relagao 1540/2025, todos do Plenario), a Recorrida expds uma série
das mesmas, as quais demonstraram a efetiva prestagao do servigo ofertado.

c) Relatério de Mapeamento de Processos (n° da Nota Fiscal: 18296): demonstra de forma
clara e detalhada o servigo prestado, evidenciando que este relatério tem a finalidade de

estabelecido para cada tipo de procesgb todgs.as rotgs possiveis, contemplando no minimo:
Atividade atual, parecer da tramitagag, pnf ﬂ : .’

Consdrcio Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentadvel do Territério do Caparaé Capixaba

Alegre, Apiacd, Bom Jesus do Norte, Divino de Sao Lourengo, Dores do Rio Preto, Guagui, Ibatiba, Ibitirama, Irupi, ltina,

Jerdnimo Monteiro, Muniz Freire, Muqui e Sao José do Calgado.

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

COKSORCIO CAPARAD

CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVI
SUSTENTAVEL DO TERRITORIO DO CAPARAO CAPIXABA

LICITAGAO E CONTRATOS

e-mail: licitacaocimcaparao@gmail.com - Site Oficial: https://consorciocaparao.es.gov.br/

foram anexados diagramas e “prinis” do passo a passo completo para “descrever a

documentagao produzida e configurada referente ao processo de Consulta Prévia”.

d) Relatério para execugao de horas dos itens 1.7 e 1.8 do Contrato 278/2023 - Relatério
de Entrega de Melhoria (n° Nota Fiscal 20.327 e 20.328): o relatério tem como finalidade a
comprovagao de “execucgido de 800 horas referentes ao item 1.7 — Modelagem de Processos
de Negécio, que abrange o mapeamento, configuragdo e automagdo de processos de
negocio, utilizando a notagdo BPMN 2.0, e de 2160 horas referentes ao item 1.8 —
Desenvolvimento Web, que consiste em horas técnicas avulsas para o desenvolvimento de
sistemas web, com o objetivo de implementar novas funcionalidades, novos modulos referente
a processos, integragdo com sistemas utilizados pela PMVV ou integragdo com sistemas de
outros érgaos publicos, nas esferas federal, estadual € municipal”. O relatério apresentado é
bem completo, rico em detalhamento e de facil compreenséo, restando demonstrado a

comprovacao do item 8.18.4.5.

e) Relatério para execugdo de horas dos itens 1.7 e 1.8 do Contrato 278/2023 - Relatério
de Entrega de Melhoria (n° Nota Fiscal 19.377 e 19.378): o relatério tem como finalidade a
comprovagao de “execucdo de 1300 horas referentes ao item 1.7 — Modelagem de Processos
de Negécio, que abrange o mapeamento, configuragdo e automagdo de processos de
negoécio, utilizando a notagdo BPMN 2.0, e de 1010 horas referentes ao item 1.8 -
Desenvolvimento Web, que consiste em horas técnicas avulsas para o desenvolvimento de
sistemas web, com o objetivo de implementar novas funcionalidades, novos mddulos referente
a processos, integragio com sistemas utilizados pela PMVV ou integragéo com sistemas de
outros 6rgios publicos, nas esferas federal, estadual e municipal”. O relatdrio apresentado €
bem completo, rico em detalhamento e de facil compreenséo, restando demonstrado a

comprovacao do item 8.18.4.5.

h) Relatério para execugio de horas dos itens 1.7 e 1.8 do Contrato 278/2023 - Relatério
de Entrega de Melhoria (n® Nota Fiscal 19549 e 19550): o relatério tem como finalidade a
comprovagio de “execugdo de 870 horas referentes ao item 1.7 — Modelagem de Processos
de Negdcio, que abrange o mapeamento, configuragdo e automagdo de processos de
negécio, utilizando a notagdo BPMN 2.0, e de 999 horas referentes ao item 1.8 -

Desenvolvimento Web, que consiste em hg écnicas avulsas para o desenvolvimento de

sistemas web, com o objetivo de implerg€

a processos, integragdo com sistemas dosylela RMVV ou integragdo com sistemas de
outros 6rgaos publicos, ngg*esferas federal, estadual e rMuRicipa Blalor 2

Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel do Territério do Caparaé Capixaba

Alegre, Apiacé, Bom Jesus do Norte, Divino de Sao Lourengo, Dores do Rio Preto, Guagui, Ibatiba, Ibitirama, Irupi, lUna,

Jerénimo Monteiro, Muniz Freire, Muqui e Sao José do Calgado.

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

w e-mail: licitacaocimcaparao@gmail.com - Site Oficial: https://consorciocaparao.es.gov.br/

CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIME To_
SUSTENTAVEL DO TERRITORIO DO CAPARAO CAPIXABA

LICITAGAO E CONTRATOS

bem completo, rico em detalhamento e de facil compreensio, restando_demonstrado a
comprovacdo do item 8.18.4.5.

i) Relatdrio para execugio de horas dos itens 1.7 e 1.8 do Contrato 278/2023 - Relatério
de Entrega de Melhoria (n° Nota Fiscal 20.096 e 20.097): o relatério tem como finalidade a
comprovagao de “execugao de 1400 horas referentes ao item 1.7 — Modelagem de Processos
de Negocio, que abrange o mapeamento, configuragdo e automagdo de processos de
negocio, utilizando a notagdo BPMN 2.0, e de 1180 horas referentes ao item 1.8 —
Desenvolvimento Web, que consiste em horas técnicas avulsas para o desenvolvimento de
sistemas web, com o objetivo de implementar novas funcionalidades, novos médulos referente
a processos, integragdo com sistemas utilizados pela PMVV ou integragdo com sistemas de
outros érgaos publicos, nas esferas federal, estadual e municipal.” O relatério apresentado é
bem completo, rico em detalhamento e de facil compreensao, restando demonstrado a

comprovacao do item 8.18.4.5.

f) Relatério Técnico de Manutengdo (n° Nota Fiscal 20.325): o relatério demonstrou a
prestacdo de servigo realizada no periodo de 01 a 30 de junho de 2025, referente a
Manutencao do Software.

g) Relatério Técnico de Manutengdo (n° Nota Fiscal 20.094): o relatério demonstrou a
prestagdo de servigo realizada no periodo de 01 a 31 de maio de 2025, Manutengao do
Software.

i) Contrato n°® 278/2023: apesar de nao ter sido exigido em sede de diligéncia ou em Edital a
apresentagdo de Contrato (Acorddos do TCU n°® 1.224/2015 e n° 2.435/2021, ambos do
Plenaric), a Recorrida encaminhou o mesmo. No presente contrato, observa-se que na

“Clausula 6 — Dos Servicos De Consultoria Técnica Especializada”, estao englobados os

seguintes servigos: “6.1. Modelagem de Processos de Negécio” e 6.2. Desenvolvimento de
Sistemas Web”, ambos também contemplados neste Pregao n® 003/2025, alvo do presente
Recurso. Inclusive, ressalta-se que este contrato abrange os servigos de licenciamento
ambiental, conforme consta no item “6.2. Desenvolvimento de Sistemas Web (...) 6.2.8. Os
pedidos formais para desenvolvimento de sistemas web poderéo ser utilizados para execugao

das seguintes demandas: (...) 6.2.8.2. Mdd gue possam utilizar a gestao por processos

em sua a atividade fim, tais como: [ icenciamento ambiental, licenciamento

&monstrado a comprovacao dos itens

sanitario, licenciamento para cbras e

8.18.4.3,8.184.4 e 8.18448
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6.7.2. PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

a) Contrato n® 276/2024: apesar de néo.ter sido exigido em sede de diligéncia ou em Edital
a apresentagao de Contrato (Acrddos n° 1.224/2015, Acérdao n°® 1385/2016 e n°® 2.435/2021,
Acérdao de Relagdo 1540/2025, todos do Plenério), a Recorrida encaminhou 0 mesmo.
Percebe-se ao analisa-lo que esta contemplado o servigo de “modelagem e automagao de

processos”, assim como neste Pregdo, restando_demonstrado a comprovacdo do item
8.18.4.5.

b) Nota Fiscal n° 20.352: “referente ao servigo de Desenvolvimento web para implementar
melhorias no portal web (160 UN/ST)".

c) Termo de Aceite e Entrega (Nota Fiscal n°® 20.352);

6.7.3. CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA:

a) Contrato n° 011/2024: apesar de nao ter sido exigido em sede de diligéncia ou em Edital
a apresentagdo de Contrato (Acordaos n°® 1.224/2015, Acérddo n° 1385/2016 e n° 2.435/2021,
Acordio de Relagao 1540/2025, todos do Plenario), a Recorrida encaminhou o mesmo. Da
andlise do contrato, percebe-se que estdo contemplados os servigos com caracteristicas
semelhantes ou similares ao do presente Pregao, quais sejam, os de Implantagéo do Software
para Gerenciamento Eletronico de Processos e Documentos; Treinamento na Administragao
do Software para Gerenciamento Eletronico de Processos e Documentos; Treinamento na
Operagdo do Software para Gerenciamento Eletronico de Processos e Documentos;
Licenciamento do Software para Automagdo de Processos; Implantagdo do Software para
Automagdo de Processos; Treinamento na Administragdo do Software para Automag&o de
Processos; Treinamento na Operagdo do Software para Automagdo de Processos;
Atualizagdo de Licenga, Suporte Técnico Remoto e Manutengao do Software para Automagéo
de Processos; Consultoria Técnica Especializada, entre outros, restando demonstrado a

comprovacao do item 8.18.4.5.

b) Relatério de Mapeamento de Processgs.{Nota Fiscal n® 19.006): o relatério tem como

finalidade “fazer o Mapeamento e Copfiguraca

notagéo BPMN. Para cada Tipo de Pr pf egida documentagéo da visdo funcional,
permitindo aos usuarioggdescrevel por completo © 258 i Bm 3
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documentagao referente aos tipos documentais e fluxos de trabalho, devendo 0 mesmo ser
mapeado e configurado no Software para Gerenciamento de Processos Eletrénicos do Poder
Executivo”. E tem como conclusao “para o desenvolvimento das agdes apresentadas foram
necessarias 2520 (duas mil quinhentas e vinte) horas para mapeamento, automagao de
processos e integragdo com outras plataformas”.

c) Relatério de Mapeamento de Processos (Nota Fiscal n® 18.994): o relatrio teve como
conclusido, “para o desenvolvimento das agoes apresentadas foram necessarias 1990 (mil
novecentos e noventa) horas para mapeamento, automagao de processos e integragdao com
outras plataformas.

d) Notas Fiscais n° 19.006 e 18.994: apesar de ndo ter sido exigido em sede de diligéncia
ou em Edital a apresentagao de notas fiscais (Acérdaos n°® 1.224/2015, Acérdao n° 1385/2016
e n®2.435/2021, Acordao de Relagdo 1540/2025, todos do Plenario), a Recorrida encaminhou

duas, as quais demonstraram a efetiva prestagao do servigo ofertado.

6.7.4. CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS

a) Contrato n° 01/2023: apesar de nao ter sido exigido em sede de diligéncia ou em Edital a
apresentagdo de Contrato (Acérddos n°® 1.224/2015, Acérddo n° 1385/2016 e n° 2.435/2021,
Acorddo de Relagdo 1540/2025, todos do Plenario), a Recorrida encaminhou o mesmo. Ao
analisar o contrato, percebe-se que estdo contemplados servigos similares ao deste Pregao,
como: Garantia da Licenga do Software para Virtualizagdo de Processos; Manutencdo do
Software e Suporte Técnico; Operagao Assistida e Consultoria Técnica para Desenvolvimento
Web.

b) Notas Fiscais n° 20.106 e 20.353 e Autorizagao de Servigo n° 20.106 e 20.353: apesar
de nao ter sido exigido em sede de diligéncia ou em Edital a apresentagéo de notas fiscais
(Acérddos n° 1.224/2015, Acorddo n° 1385/2016 e n° 2.435/2021, Acérdéo de Relagao
1540/2025, todos do Plenario), a Recorrida encaminhou duas, as quais demonstraram a
efetiva prestagdo do servigo ofertado.

6.7.5. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
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Recorrida encaminhou o mesmo. Analisando o contrato encaminhado, verifica-se que o objeto
do contrato detém de caracteristicas semelhante ou similares ao objeto deste Pregdo, qual
seja a “prestagdo dos servicos manutengdo de software, sustentacdo, suporte técnico,
operagédo assistida, treinamentos, consultoria e horas técnicas para desenvolvimento de

melhorias do software e dos processos implementados na solugio “NoPaper” de propriedade
da ALESP".

b) Relatérios de entrega - Migragio ALESP Digital para NoPaper (Ordem de Servigo n°
01/2024): referentes as Notas Fiscais n® 20.013, 20.135, 20136 e 20.137.

c) Notas Fiscais n°® 20.013 e 20.137: apesar de nao ter sido exigido em sede de diligéncia
ou em Edital a apresentagdo de notas fiscais (Acorddos n° 1.224/2015, Acérdao n° 1385/2016
e n®2.435/2021, Acérdao de Relagdo 1540/2025, todos do Plenario), a Recorrida encaminhou
duas, as quais demonstraram a efetiva prestagdo do servigo ofertado.

6.8. Sendo assim, conforme analise detalhada da documentagéo apresentada em sede de
diligéncia, restou devidamente comprovado que a empresa Recorrida cumpriu
satisfatoriamente ao exigido tanto na diligéncia, quanto no Edital, demonstrando ter
capacitagao técnica para a realizacdo do objeto da presente licitagao.

6.9. N&o restou demonstrado de forma inequivoca que houve incompatibilidade técnica entre
os servicos prestados pela empresa Recorrida e aqueles exigidos no certame. A
documentagdo apresentada contém os elementos necessarios 8 comprovagio da aptiddo
técnica, sendo coerente com o objeto licitado e adequada para efeito de habilitagio, nos

termos do Edital.

6.10. Sendo assim, “inabilitar um licitante por mera falha sanavel, resultaria em objetivo
dissociado do interesse publico, em que o procedimento licitatério (meio) prevalece sobre o
resultado almejado, que € a obtengédo da proposta mais vantajosa para a Administragao (fim)".
(Tribunal de Contas da Unido — TCU: Acdérddo 1211/2021 — Plenario, Rel. Walton Alencar
Rodrigues. Sessdo: 26/05/2021).

6.11. Portanto, a manutengao da habilifagaQ, da empresa Recorrida que demonstrou

capacidade técnica, nos termos Editalj : A0 Interesse Publico, o qual deve ser o

norte da atuagao administrativa (art. d @ ‘ 21), de modo a assegurar a obtengdo Q
X
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da proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica, sem comprometer a legalidade e a
igualdade de condigdes entre os participantes.

7. DECISAO

7.1. Portanto, diante de tudo o que foi exposto e com fundamento nos principios do formalismo
moderado, proporcionalidade e razoabilidade, além dos principios da legalidade, isonomia e
eficiéncia, nos termos do art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021, tendo em vista que a empresa
Recorrida apresentou todos os documentos pertinentes comprovando as exigéncias
editalicias, tanto na fase de habilitagao, quanto em sede de diligéncia, sanando quaisquer
dividas, a Pregoeira, juntamente com sua Equipe de Apoio, decidem por julgar
IMPROCEDENTE o Recurso Administrativo interposto pela empresa TS CONSULTORIA
EMPRESARIAL S.A,, referente ao Processo Administrativo n® 005/2025 e Pregéo Eletronico
n°® 003/2025.

7.2. Sendo assim, uma vez que a decisdo da Pregoeira fora mantida, fazemos subir ao Senhor
Presidente a presente decisdo, acompanhada do recurso e contrarrazdo, para que 0 mesmo

manifeste se mantém ou nao a presente decisao.

7.3. Dé-se ciéncia do ora decidido, pelos meios de divulgagdo admitidos em lei.

Muniz Freire-ES, 18 de julho de 2025.
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