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ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO/PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO, DO CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO CAPARAO CAPIXABA

Ref.: Edital de Pregdo Eletrénico 004/2025
Proc. N2 012/2025

Codigo de Identificagdo n2 2025.501C26000.01.0003

GUERRA AMBIENTAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n. 24.396.446/0001-45, com sede na Avenida Vitdria n. 7, Bairro Arraias,
Marataizes-ES, por intermédio de seu representante legal, comparece,
comparece, com fulcro no artigo 52, XXXIV da Constituicao da Republica, e no
artigo 164 da Lei n2 14.133/21 e alteragGes e Edital, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

pelas razoes de fato e de direito a seguir aduzidas:

O Consorcio Publico Intermunicipal De Desenvolvimento Sustentavel Do
Caparad Capixaba, esta realizando Licitacdo — Pregdo 004/2025, que tem como
objetivo a ”CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FUTURA E EVENTUAL PRESTACAO
DE SERVICO ESPECIALIZADO - HORA-HOMEM A FIM DE ATENDER AS
NECESSIDADES DOS MUNICIPIO CONSORCIADOS DO CIM CAPARAO.”
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Apods anadlise do edital de licitacdo e dos seus anexos a Impugnante,
identificou previsdes que, no seu entendimento, devem ser impugnadas, e contra
a qual se insurge, com respaldo nos fatos e fundamentos adiante expostos.

LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM

A Impugnante é pessoa juridica de direito privado, atuando, dentre outras,
na drea de manutencao de area publica, limpeza e destinacao de residuos sélidos,
portanto, absolutamente compativel com o objeto licitado. Tendo tomado
conhecimento da realizacao da presente Concorréncia Publica, obteve o edital e
tem interesse em participar do certame licitatdrio.

As exigéncias inseridas no Edital de licitagdo, retratadas nas previsdes a
seguir abordadas e impugnadas, ndao contam com o respaldo na legislacao,
traduzindo-se em exigéncia que a impedem de participar do certame, assim como
outros potenciais licitantes, e restringem, assim, ilegalmente, a competitividade
do certame, violando o previsto nos diplomas legais pertinentes — Lei Federal n?
14133/21.

Tais previsOes encontram-se ao arrepio da Lei, constituindo-se restricdes
abusivas capazes de restringir e reduzir o universo de participantes que poderao
participar do certame, acarretando, consequentemente, uma redug¢ao
proporcional da possibilidade de obtencdao da proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica.

Portanto, resta evidenciada a legitimidade para impugnar o edital de
licitacdo, pleiteando que dele se afastem as exigéncias ilegais, abordadas nas
razoes de impugnacao.

TEMPESTIVIDADE

Tendo sido determinada a data de entrega dos envelopes para o dia 13 de
Agosto de 2025, as 9:30 horas, resta clara a tempestividade da presente
impugnacdo, na forma do artigo 164 da Lei 14.133/21.

DA FALTA DE EXIGENCIA DE REGISTRO DOS ATESTADOS JUNTO AO CONSELHO
DE CLASSE PARA COMPROVAGAO DE QUALIFICAGAO TECNICO-OPERACIONAL
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Examinando criteriosamente o edital e seus anexos, a impugnante
constatou que o mesmo contém itens contraditérios que merece ser corrigido,
pois ndo so restringe o universo de competidores, como podera, eventualmente,
comprometer a legalidade do certame,

Como é sabido, as empresas que pretendem participar de qualquer
processo licitatdorio necessitam seguir normas fundamentadas em lei, sempre
visando estabelecer a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao
e respeitando alguns principios, visando garantir assim, majestosamente, a
igualdade e a competitividade entre os licitantes.

Dentro dessas normas e preceitos, exige-se os requisitos minimos quanto
a sua qualificacdo técnico-operacional a demonstrar a capacidade de execugao
do objeto do contrato, bem como a condicdao de habilitacdo e para contratacao
do pretendido vinculo juridico.

No edital em tela a exigéncia de qualificacdo técnica encontra-se dentro
do rol de critérios de qualificacdo técnica especificamente no item 8.18.2 € 8.18.3
0 seguinte:

8.18.2. Apresentacao de Atestados de Capacidade Técnica que
comprovem a habilidade da licitante em gestao de mao de obra,
conforme entendimento do TCU, Acérdiao 553/2016-Plenario.
8.18.3. A comprovacao sera feita por meio de apresentacao de no
minimo 1 (um) Atestado de Capacidade Técnica em nome da
licitante, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado.

Pois bem, os itens acima destacados exigem a apresentacao de atestados
de capacidade técnica emitidos tanto por ente publico quanto por ente privado,
porém, ndo exige que esse atestado esteja chancelado pelo conselho de classe de
engenharia e arquitetura, nem muito menos do profissional responsavel pelo
atestando, o sequer o registro da empresa concorrente, executora do servigo
junto aos conselhos de engenharia e arquitetura.

A falta de exigéncia de registro no CREA nessa licitacdo é problematica pois
o objeto do contrato envolve atividades técnicas que necessitem de registro
profissional. A legislacdao brasileira exige que empresas e profissionais que
exercam atividades técnicas fiscalizadas pelo CREA se registrem no érgao.

O Objeto da licitacao é muito abrangente e generalizado, pois se trata de

uso de mao de obra para realizacdao de servicos diversos, podendo abarcar
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servicos de engenharia, como edificacao, ampliacao de imdveis, modificacdes de
estruturas e alvenarias, servigos os quais, para sua execu¢ao, exigem a presenga
de responsavel técnico registrado no CREA, pois sdo servicos que
obrigatoriamente sao fiscalizados pelo CREA, exigindo a emissao de Anotagao de
Responsabilidade Técnica (ART) junto ao mencionado conselho.

Adiante o item 8.18.4 ha como dito alhures, referéncia a quantitativo
minimo, quantitativo este que ndo se encontra estipulado no Edital, restando pois
omisso quanto a esta essencial informacao, o edital ndo trata a presente licitacao
com o devido zelo, gerando ameaca ao ente publico contratante, pois ndao exige a
qualificacao técnico-operacional em sua plenitude das empresas participantes do
Certame, isso porque omite a necessidade de comprovagao de quantitativo no
Atestado de Responsabilidade Técnica, elemento essencial para demonstrar a
execucao de servico de caracteristica semelhante.

Os critérios de habilitacdo técnica, previstos no art. 67 da Lei 14.133/2021,
prestam-se a comprovar que o licitante possui a qualificacdo técnica necessaria
para bem executar o objeto da contratacdo. Referem-se, portanto, a
caracteristicas inerentes ao licitante, ndo se confundindo com os critérios técnicos
de aceitabilidade da sua proposta, relacionados ao objeto da contratagao.

A documentacgao para habilitacdo técnica deve comprovar, a depender do
tipo de objeto a ser contratado, a qualificacdo técnico-profissional e a técnico-
operacional cumulativamente.

A Omissdo apontada nesta impugnacao diz respeito a qualificacdo técnico-
operacional a qual depende de registro junto ao conselho de classe para
demonstracdo da caracteristica semelhante com o servico pretendido pelo ente
publico, tal exigéncia é trazida como forma de comprovacdao da qualificacdo
através dos §§ 12 e 22 do art. 67 da Lei 14.133/21, veja:

Art. 67. A documentagdao relativa a qualificacio técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

§ 12 A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagao, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a
4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo.

§ 22 Observado o disposto no caput e no § 12 deste artigo, serd
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de
até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
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paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

A questdo é tratada no Manual de Licitagdes e Contratos: Orientagdes e
Jurisprudéncia do TCU (https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-5-2-habilitacao-
tecnica/) onde explicita que a comprovacdo da caracteristica semelhante a ser
demonstrada no certame passa pela quantidade

“Quanto a qualificagao técnico-operacional, ela envolve a
comprovacao de que o licitante ja executou, de modo
satisfatorio, atividades similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior com o objeto da licitagao
(Lei 14.133/2021, art. 67, inciso Il e § 32). Sera comprovada
mediante:

a. (...)

b. certidoes ou atestados ou outros documentos (definidos em
edital) que comprovem a experiéncia anterior do licitante na
execucao de atividades similares ao objeto da licitagdo, em
caracteristicas, quantidades e prazos. Podem ser emitidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado que tenham
contratado o licitante e, quando for o caso, emitidos pelo
conselho profissional competente (Lei 14.133/2021, art. 67,
inciso I, e art. 88, § 32);

Destacando ainda que a exigéncia de atestados deve restringir-se as
parcelas de maior relevancia ou de valor significativo do objeto da licitacdo.

Segundo texto retirado do Acérdao 284/2025 do TCU:

“Sao consideradas parcelas de valor significativo as que tenham
valor individual igual ou superior a 4% do valor total estimado da
contratacao[11]. Cabe destacar que, diversamente da Lei
8.666/1993[12], a Lei 14.133/2021 n3do exige que a parcela sobre a
qual serao definidos os requisitos de habilitagao técnica atenda
simultaneamente aos critérios de relevancia e valor. Dessa forma,
cabe a Administracao avaliar, em cada caso especifico, quais
exigéncias sao proporcionais a dimensiao e complexidade do
objeto a ser executado[13];”
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A capacidade técnica nas licitacdes publicas é dividida em dois grupos
distintos, quais sejam: 1) Capacidade Técnico-profissional e 2) Capacidade
Técnico-operacional.

A Capacidade Técnico-profissional trata de comprovacao fornecida pelo
licitante de que possui, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
guando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucao de obra ou servicos de caracteristicas semelhantes as do objeto licitado.
Ja a Capacidade Técnico-operacional refere-se a capacidade operativa da empresa
licitante para executar o objeto em disputa.

E como visto, o atestado de capacidade técnica deve estar relacionado ao
objeto da licitagao; ser exigido proporcionalmente ao item, etapa ou parcela ou
conforme se dispuser a divisao do objeto; ser fornecido com a identificagao do
emissor; ser emitido sem rasuras, acréscimos ou entrelinhas; ser assinado por
guem tenha competéncia para expedi-los; e ser registrado na entidade
profissional competente, quando for o caso.

Analisando o objeto em questdao ndo hda duvidas quanto a necessidade da
licitante e de seu responsavel técnico estarem registrados no Conselho de Classe
competente, assim como suas certidGes e/ou atestados de capacidade técnica.

Assim considera a impugnante que por ter havido omissao no edital acerca
da necessidade de comprovacao de sua qualificacao técnico-operacional, deve o
edital ser corrigido para fazer constar tal exigéncia e garantir a melhor técnica
para a licitacdo assim como a melhor prestadora de servico minimamente
capacitada a ser contratada pelo Municipio.

Deve-se, portanto, corrigir o edital no que tange a omissao apontada, sob
pena de nulidade do mesmo.

Por fim chama a atencdo ainda para a necessidade de correcdo do item
8.18.4. que assim dispoe:

“8.18.4. Sera admitido o somatorio de atestados, seja para
comprovagao da experiéncia anterior do licitante na gestao
de mao de obra, seja para o atendimento do quantitativo
minimo especificado para cada um deles, caso em que o
licitante apresentara tabela contendo: a) a descri¢ao
sucinta da experiéncia anterior em comprovagdo; b)
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explicitagdo do somatodrio de quantidades e; c) indicagao
dos atestados correspondentes.”

O item acima refere-se a quantitativo minimo, porém, nao ha exigéncia de
guantitativo minimo da qualificagdo técnica no quesito acervo, apesar do item
referir-se a “quantitativo minimo especificado”.

Assim o item deve ser corrigido retirando-se a expressdo seja para o
atendimento do quantitativo minimo, tendo em vista a existéncia de
guantitativo minimo na planilhas de composicao de custo dos anexos do edital.

Em homenagem ao principio da legalidade, com sede constitucional (artigo
37, caput da CR/88), e, consequentemente, ao principio da autotutela,
consagrado na Sumula 473 do STF (Supremo Tribunal Federal), eventuais
nulidades que porventura viciem o procedimento devem ser conhecidas e
extirpadas até mesmo de oficio pela Administracao.

DAS CONCLUSOES E DO PEDIDO

Aduzidas as razdes que balizaram a presente impugnacao, esta impugnante
requer, com supedaneo na Lei n? 14.133/21, acima referido, o recebimento, a
suspensao da licitacdo, a anadlise e admissdao desta peca, para que o ato
convocatodrio seja retificado no assunto ora impugnado, corrigindo o tem 8.18.4,
bem como a omissao apontada, adequando-se aos termos das legisla¢oes
vigentes e aos principios basilares da Administragao Publica, principalmente os
principios da legalidade, seguranca, vantajosidade, economicidade e
razoabilidade, que foram flagrantemente violados, para:

1. Alterar o Item 8.18.4. retirando a expressao “seja para o atendimento
do quantitativo minimo”;

2. Incluir item exigindo a apresentacao de das certiddes do conselho
regional de engenharia e agronomia (CREA) ou outra entidade
profissional competente da licitante, e dos seus responsaveis técnicos
com a situagao atualizada da empresa conforme a Resolugao
1.122/2019 do CONFEA, com as alteragGes que lhe sucederam no caso
de certiddes emitidas pelo CREA.

A correcao desta omissdo tornara obrigatdria a renovagao do prazo minimo

entre a publicacao e a data da entrega dos envelopes contendo a documentacao
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dos interessados, ja que, certamente, a manutencdo do edital na forma atual nao
resistirda aos ataques do Ministério Publico e do Tribunal de Contas, quando
cuidadosamente acionados.

Requer o impugnante, portanto, a alteracdo do edital, com a correcdo da
omissao apontada, conforme razdes expostas acima, e a renovacao do prazo para
formulacdo de proposta.

Requer, finalmente, em sendo indeferido o presente, fagam-no conhecer a
autoridade superior competente, em conformidade com as disposi¢des da Lei
14.133/21.

Marataizes ES, 07 de Agosto de 2025.

Assinado digitalmente por KALINCA GUERRA
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