CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVI
SUSTENTAVEL DO TERRITORIO DO CAPARAO CAPIXABA

LICITAGAO E CONTRATOS

l:l]llSl]Hllll] [:ﬂl’ﬁﬂﬂll e-mail: licitacaocimcaparao@gmail.com - Site Oficial: https://consorciocaparao.es.gov.br/

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 004/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO 012/2025

Trata-se de Pedido de Impugnacéo enviado pela empresa GUERRA AMBIENTAL
LTDA, inscrita no CNPJ n. 24.396.446/0001-45, ao Edital de Pregdo Eletronico n°® 004/2025
— Processo Administrativo 012/2025, cujo objeto perfaz o registro de preco para contratacéo

de empresa para futura e eventual prestacao de servicos de mao de obra especializada (hora-

homem), a fim de atender as necessidades dos Municipios Consorciados ao CIM Capara6-
ES.

1. ADMISSIBILIDADE

1.1. A Lei Federal no 14.133/21 define em seu art. 164 a legitimidade e prazo para a utilizacao
do instrumento de impugnagéao, “art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar
edital de licitacdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de

abertura do certame”.

1.2. Sendo assim, como o pedido de impugnacao foi recebido no dia 07 de agosto de 2025 e
a realizacdo do certame estd marcada para o dia 13 de agosto de 2025, o pedido é
TEMPESTIVO.

2. BREVE RESUMO DAS RAZOES DA IMPUGNANTE

2.1. A empresa ora Impugnante alega, em suma, a auséncia, no Edital, de exigéncia de
registro dos atestados junto ao conselho de classe para que seja comprovado a qualificacdo

técnico-operacional.

2.2. Além disso, corrobora que
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0 objeto da licitagdo é muito abrangente e generalizado, pois se trata
de uso de méo de obra para realizacdo de servicos diversos, podendo
abarcar servicos de engenharia, como edificacdo, ampliagdo de
imoéveis, modificacbes de estruturas e alvenarias, servigcos 0s quais,
para sua execucdo, exigem a presenca de responsavel técnico
registrado no CREA, pois sdo servicos que obrigatoriamente s&o
fiscalizados pelo CREA, exigindo a emissdo de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) junto ao mencionado conselho.

2.3. Argumenta, também, que “(...) deve o edital ser corrigido para fazer constar tal exigéncia
e garantir a melhor técnica para a licitagdo assim como a melhor prestadora de servigco

minimamente capacitada a ser contratada pelo Municipio”.

2.4. Por fim, alega sobre a

(...) necessidade de correcdo do item 8.18.4. (...) refere-se a
quantitativo minimo, porém, ndo ha exigéncia de quantitativo minimo
da qualificacdo técnica no quesito acervo, apesar do item referir-se a
“quantitativo minimo especificado”. Assim o item deve ser corrigido
retirando-se a expressdo seja para o atendimento do quantitativo
minimo, tendo em vista a existéncia de quantitativo minimo na
planilhas de composicao de custo dos anexos do edital.

2.2. Ao final, a empresa ora Impugnante requer o acolhimento da Impugnacéo e que o Edital

seja retificado para

Alterar o Item 8.18.4. retirando a expressao “seja para o atendimento
do quantitativo minimo”; 2. Incluir item exigindo a apresentagéo de das
certiddes do conselho regional de engenharia e agronomia (CREA) ou
outra entidade profissional competente da licitante, e dos seus
responsaveis técnicos com a situagdo atualizada da empresa
conforme a Resolugdo 1.122/2019 do CONFEA, com as alteragdes
gue lhe sucederam no caso de certiddes emitidas pelo CREA.

2.3. E o0 breve relatoério.

3. DA ANALISE DO MERITO

3.1. Inicialmente, cumpre ressaltar que a jurisprudéncia e a doutrina reconhecem que a

Administracdo possui o poder discricionario para definir condicbes de fornecimento dos
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3.2. Além disso, a “Administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
gque os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os

casos, a apreciacao judicial”’, conforme a Sumula 473 do STF.

3.3. Primeiramente, a empresa ora impugnante questiona que houve falta de exigéncia para
a comprovacdo da qualificacdo técnico-operacional, argumentando que 0S servicos
compreendidos na presente licitacdo podem abranger “servicos de engenharia, como

edificacdo, ampliacdo de imoveis, modificacdes de estruturas e alvenarias”.

3.4. Menciona, ainda, que para a execuc¢ao dos servicos acima descritos é exigida “a presenca
de responsavel técnico registrado no CREA, pois sdo servigcos que obrigatoriamente séo
fiscalizados pelo CREA, exigindo a emissédo de Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART)

junto ao mencionado conselho”.

3.5. Pois bem. A Pregoeira, através de pesquisas aos 6rgdos competentes e a entendimentos
de Tribunais sobre 0 assunto em pauta, reconhece que de fato a presente licitagdo engloba
os servicos de “oficiais de obras” e “auxiliar de obras”, funcbes estas que, realmente, conforme
alegado pela impugnante, podem realizar servicos relacionados a engenharia como,
edificacdo, ampliagdo de imoveis, modificacdes de estruturas e alvenarias, demoligbes e

escavac;ées, entre outros.

3.6. Nesse sentido, € de suma importancia destacar a Resolugdo n°® 218/1973 do CONFEA, a

qual traduz em seu art. 1°,

Art. 1° - Para efeito_de fiscalizacdo do exercicio profissional
correspondente as diferentes modalidades da Engenharia,
Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel médio, ficam
designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisdo, coordenacao e orientacao técnica;
Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificacéo;
Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econémica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Direcdo de obra e servico técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliacdo, arbitramento, laudo e
parecer técnico;
Atividade 07 - Dege

Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel do Territério do Caparaé Capixaba
Alegre, Apiacd, Bom Jesus do Norte, Divino de Sao Lourengo, Dores do Rio Preto, Guacui, Ibatiba, Ibitirama, Irupi, Itina,
Jerdnimo Monteiro, Muniz Freire, Mugui e Sao José do Calgado.




BIJHSUHEIU [:ﬂl’ﬂﬂﬂll e-mail: licitacaocimcaparac@gmail.com - Site Oficial: https://consorciocaparao.es.gov.br/

CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVI
SUSTENTAVEL DO TERRITORIO DO CAPARAO CAPIXABA

LICITAGAO E CONTRATOS

Atividade 10 - Padronizacédo, mensuracao e controle de qualidade;
Atividade 11 - Execucao de obra e servico técnico;

Atividade 12 - Fiscalizacdo de obra e servico técnico;

Atividade 13 - Producdo técnica e especializada;

Atividade 14 - Conducéo de trabalho técnico;

Atividade 15 - Conducdo de equipe de instalacdo, montagem,
operacao, reparo ou manutencao;

Atividade 16 - Execucdo de instalacdo, montagem e reparo;
Atividade 17 - Operacdo e manutencdo de equipamento e
instalacao;

Atividade 18 - Execucao de desenho técnico.

Art. 2° - Compete ao ARQUITETO OU ENGENHEIRO ARQUITETO:
| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolucdo, referentes a edificagbes, conjuntos arquitetbnicos e
monumentos, arquitetura paisagistica e de interiores; planejamento
fisico, local, urbano e regional; seus servicos afins e correlatos. (grifei
e sublinhei).

3.7. Sendo assim, analisando a referida Resolugdo, percebe-se que o0s servigos

desempenhados pelos oficiais de obras e auxiliares de obras, deverdo ser fiscalizadas por

Engenheiros, devidamente registrados no CREA, pelo fato de exercerem atividades

relacionadas a engenharia.

3.8. Além disso, utilizando-se, analogicamente, do mesmo raciocinio invocado acima pela

empresa ora impugnante, destaca-se a funcdo de auxiliar de servicos gerais, que tem

compreendido, dentre outros, os servicos de limpeza e varrigcdo publica que exerce atividades
de alta complexidade, como: recolher e ensacar residuos; depositar os sacos com residuos
de varricdo em locais adequados para a coleta dos caminhdes coletores, entre outros.

Inclusive, o Acérdao n® 01111/2021-7 — TCEES, demonstra a complexidade destas funcdes.

3.9. Ademais, o acérddo supra (Acérddo n° 01111/2021-7 — TCEES) reconhece a
complexidade da funcdo de varrigdo de rua, ao descrever que “(...) considera-se que 0s
atestados de capacidade técnico-operacional exigidos no edital estdo em consonancia com o

principio da proporcionalidade, por estarem limitados a complexidade do objeto e

relacionados as parcelas de maior relevancia e valor mais_significativo (...). (grifei e

sublinhei).

3.10. E necessario ressaltar que o Acérdao n° 00593/2025-7 - 22 Camara do TCE-ES, também
deixou claro que “(...) este Tribunal j& degidit, uestdo similar relacionada a qualificagéo
técnica, que a responsabilidade por Servi eza pUblica compete a profissional

/2019-8): (...)". (grifei e sublinhei).

de Engenharia (Decisdo 1967
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3.11. Ademais, 0 mesmo Acérdao ainda confirma, “(...) o engenheiro civil tem a competéncia
de desempenhar atividades relacionadas ao sistema de saneamento, e para atuacdo no

manejo de residuos solidos (...)".

3.12. Nesse interim, a impugnante discorre,

Analisando o objeto em questdo ndo ha dlvidas quanto a
necessidade da licitante e de seu responséavel técnico estarem
registrados no Conselho de Classe competente, assim como suas
certidbes e/ou atestados de capacidade técnica. Assim considera a
impugnante que por ter havido omissdo no edital acerca da
necessidade de comprovacdo de sua qualificacdo técnico-
operacional, deve o edital ser corrigido para fazer constar tal exigéncia
e garantir a melhor técnica para a licitagdo assim como a melhor
prestadora de servico minimamente capacitada a ser contratada pelo
Municipio.

(...) Incluir_item exigindo _a apresentacdo de das certidées do
conselho regional de engenharia e agronomia (CREA) ou outra
entidade profissional competente da licitante, e dos seus
responsaveis técnicos com a situagdo atualizada da empresa
conforme a Resolucdo 1.122/2019 do CONFEA, com as alteracdes
gue Ihe sucederam no caso de certiddes emitidas pelo CREA. (grifei e
sublinhei).

3.13. Entretanto, analisando os entendimentos do Tribunal de Contas deste Estado (TCE-ES),
percebe-se que a solicitagdo de exigéncia de demonstracdo da capacidade técnico-
operacional das empresas licitantes, para que tenham registro ou averbacdo no CREA ou em
outro 6rgdo competente, € irregular, pois o objeto da presente licitacdo ndo é privativo de
nenhuma profisséo especifica, assim como consta no Enunciado da Decisdo 02051/2025-3
do TCE-ES,

1. A exigéncia de registro ou inscricdo em conselho profissional, como
requisito de qualificacdo técnica, deve guardar relacao com a atividade
basica do objeto licitado; 2. E_irreqular_exigir, como_condico _de
gualificacdo técnico-operacional, registro exclusivo no CREA ou
no CAU quando a atividade principal do objeto licitado néo for
privativa de engenheiros ou arguitetos, a exemplo da operacédo de
estacionamento rotativo publico. (grifei e sublinhei).

3.14. A decisédo traduz, também, que ... @Xigir inscricdo apenas no Crea ou no CAU,

pois a atividade empresarial ordinérig 4a de nenhuma profisséo.” E, por fim,

ressalta:
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Constata-se, assim, que aceitar para fins de capacidade técnico-
operacional apenas reqgistro ou inscricdo dalicitante no CREA ou
no CAU acarreta uma restricdo _a empresas _gue ndo_sejam
registradas nestas entidades. Cabe, inclusive, ser discutida nestes
autos a propria necessidade de exigéncia de registro em algum
conselho. Explico: quando se parte da logica de que qualquer
conselho, ou mesmo mais de um, seja exigivel, deve-se questionar a
necessidade da imposicéo, questdo que devera ser tratada quando do
enfrentamento do mérito. (grifei e sublinhei).

3.15. Embora a referida decisdo, acima mencionada, deixa claro que a exigéncia de
demonstracdo de capacidade técnico-operacional, com a condi¢cao de registro em conselho
de classe, que ndo tenha relagcédo a atividade principal do objeto licitado, seja irregular, ela
evidencia a possibilidade de exigéncia para que as empresas licitantes “tenha em seus

quadros os profissionais devidamente habilitados para o desempenho das atividades

acessorias gue somente possam ser executadas por engenheiros ou arquitetos”.
(Decisao 02051/2025-3 do TCE-ES). (grifei e sublinhei).

3.16. Em consonancia com o disposto acima, a Decisdo 01649/2021-8 do TCE-ES e Acérdao
3094/2020 Plenério do TCU retratam que

E irreqular a exigéncia de que o atestado de capacidade técnico-
operacional de empresa participante de licitacdo seja registrado ou
averbado no Crea (art. 55 da Resolucdo-Confea 1.025/2009),
cabendo tal exigéncia apenas para fins de qualificacdo técnico-
profissional. Podem, no entanto, ser solicitadas as certiddes de
acervo técnico (CAT) ou as anotacbes e reqistros de
responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de
fiscalizacdo em nome dos profissionais vinculados aos
atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade as
informagbes constantes nos documentos emitidos em nome das
licitantes. (grifei e sublinhei).

3.17. Dessa forma, fica claro e evidente que ndo ha amparo legal para ser exigido da empresa
registro em conselho de classe, visto ndo se tratar de objeto privativo de nenhuma profissdo

especifica, por englobar servi¢cos de natureza comum.

3.18. Todavia, a solicitagcdo para que haja responsavel técnico, pertencente ao quadro da
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auxiliares de obras e auxiliares de servicos gerais (que compreendem limpeza, manutencao,
coleta de residuos, deslocamento de residuos, ensacamento de residuos, etc.) € autorizada.
Portanto, conforme entendimento dos Tribunais e legislacdes vigentes, tal solicitacdo sera
incluida no Edital, com intuito de, além de visar a melhor proposta, prezar também pela
qualidade dos profissionais e de seus servicos, de modo a atender de forma satisfatoria o

Interesse Publico.

3.19. Por fim, a empresa alega que

Por fim chama a atenc¢éo ainda para a necessidade de correcéo do
item 8.18.4. que assim dispde:

“8.18.4. Sera admitido o somatério de atestados, seja para
comprovacao da experiéncia anterior do licitante na gestdo de méo de
obra, seja para o atendimento do quantitativo minimo especificado
para cada um deles, caso em que o licitante apresentara tabela
contendo: a) a descricAo sucinta da experiéncia anterior em
comprovacao; b) explicitagdo do somatorio de quantidades e; c)
indicacdo dos atestados correspondentes.”

O item acima refere-se a quantitativo minimo, porém, ndo ha
exigéncia de quantitativo minimo da qualificagdo técnica no
guesito acervo, apesar do item referir-se a “quantitativo minimo
especificado”.

Assim o item deve ser corrigido retirando-se a expressao seja para
0 atendimento do guantitativo minimo, tendo em vista a existéncia
de quantitativo minimo na planilhas de composicdo de custo dos
anexos do edital.

3.20. A empresa solicita que seja retirado do Edital o quantitativo minimo, pois alega que ja
existe quantitativo minimo nas planilhas de composi¢fes unitérias, o que ndo procede, tendo
em vista que o quantitativo demonstrado nas planilhas é Unico, ndo ha maximo ou minimo

previsto.
3.21. Dessa forma, ndo vislumbro motivos ou argumentos para retirar tal exigéncia do Edital,
tendo em vista que o item 8.18.3. deixa claro que a comprovagéo sera feita por “(...) no minimo

1 (um) Atestado de Capacidade Técnica em nome da licitante (...)".

4. DECISAO

4.1. Portanto, diante de tudo o q com fundamento nos principios da

proporcionalidade, razoabilig isgndo garantir, a todos
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os licitantes interessados em participar do presente certame, a ampla competitividade para
obtencéo da proposta mais vantajosa, em atendimento ao Interesse Publico, CONHECO DA
IMPUGNACAO, uma vez que tempestiva, e, no mérito, com lastro nos posicionamentos
levantados, DEFIRO PARCIALMENTE os pedidos requeridos na Impugnacédo ao Edital do
Pregéao Eletrénico n° 004/2025. Sendo assim, o referido Edital sera retificado para exigir que
Responsaveis Técnicos estejam devidamente registrados no CREA para acompanhar as
funcdes de: a) oficial de obra; b) auxiliar de obra; e, ¢) auxiliar de servicos gerais. Que tais
Responsaveis Técnicos pertencam ao quadro permanente da empresa e sejam detentores de
CertidBes de Acervo Técnico — CAT.

4.2. Cumpre informar que o Pedido de Impugnacdo e os demais documentos necessarios
para embasamento da tomada de decisédo restam juntados ao Processo Administrativo com
as devidas rubricas.

4.3. Consigna-se que os pedidos de impugnacdo e de esclarecimento, com as respectivas
respostas, encontram-se disponibilizados no site do CIM Caparad, no seguinte endereco

eletrénico: https://consorciocaparao.es.gov.br/licitacao.

E a decisao.
Muniz Freire-ES, 11 de agosto de 2025.
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