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AO CONSÓRCIO PÚBLICO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO 
SUSTENTÁVEL DO TERRITÓRIO DO CAPARAÓ CAPIXABA – CIM CAPARAÓ 

 

A/C. da Pregoeira Oficial e Autoridade Superior 

Ref.: Edital de Pregão Eletrônico Nº 004/2025 - Retificado 

Processo Administrativo nº 012/2025 

Objeto: Registro de Preços para contratação de empresa para futura e eventual 
prestação de serviços de mão de obra especializada (hora-homem). 

Prezados(as) Senhores(as), 

A empresa CONSTRUTORA ANDRADE OLIVEIRA EIRELI, inscrita no CNPJ sob o 
nº 42.261.051/0001-17, por intermédio de seu representante legal o Sr. EDMILSON 
ANDRADE DE OLIVEIRA, portador da Carteira de Identidade nº 061.739.330 IFP/RJ 
e do CPF nº 757.869.237-20. com fulcro no art. 165 da Lei nº 14.133, de 2021, vem, 
respeitosamente, apresentar o presente RECURSO 
ADMINISTRATIVO/IMPUGNAÇÃO AO EDITAL, pelos fatos e fundamentos jurídicos 
a seguir expostos, e dentro do prazo legal estabelecido no Item 17.1 do Edital. 

 

 I. DA TEMPESTIVIDADE 

O presente recurso é interposto tempestivamente, conforme previsto no item 17.1 do 
Edital, que estabelece o prazo de até 3 (três) dias úteis antes da data da abertura do 
certame para impugnações, e em consonância com o art. 165 da Lei nº 14.133/2021. 

 II. DO MÉRITO 

 II.1. Da Ilegalidade e Ilegitimidade da Exigência de Capacidade Técnico-Operacional 
Específica para Atividades Fins (Funções) em Contratos de Administração de Mão de 
Obra (Itens 8.18.1 e 8.18.3 do Edital) 

 

O item 8.18.1 do Edital, ao tratar da Qualificação Técnico-Operacional, exige que a 
licitante apresente atestados "comprovando que o licitante tenha gerido no mínimo 
50% (cinquenta por cento) do quantitativo das parcelas de maior relevância (item 
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8.18.3) dos serviços pertinentes e compatíveis em características, quantidades e 
prazos com o objeto da licitação, que demonstrem capacidade operacional na gestão 
de mão de obra, similares de complexidade tecnológica e operacional equivalente ou 
superior, conforme entendimento do TCU, Acórdão 553/2016-Plenário." 

Por sua vez, o item 8.18.3 elenca como "parcelas de maior relevância" as seguintes 
funções: "OFICIAL DE OBRA", "AUXILIAR DE OBRA" e "AUXILIAR DE SERVIÇOS 
GERAIS", especificando "H", "24.000", "12.000" para cada uma. O Termo de 
Referência (Anexo IV, item 2.7) detalha ainda outras diversas funções específicas, 
como "Operador de Máquina", "Encarregado Geral", "Pedreiros, Eletricista, Calceteiro, 
Armador", "Vigia Diurno e Vigia Noturno", "Merendeira", "Motorista de Veículo Leve e 
Pesado" e "Jardineiro", com detalhamento de suas atribuições. 

 A. Da Natureza do Objeto e a Distinção Crucial: Gestão de Mão de Obra vs. 
Execução Direta de Funções 

O objeto da presente licitação, conforme o item 1.1 do Edital e o item 1.1 do Anexo IV 
(Termo de Referência), é a "futura e eventual prestação de serviços de mão de obra 
especializada (hora-homem)". Esta modalidade de contratação caracteriza-se pela 
administração e fornecimento de pessoal, onde a contratada se responsabiliza por 
todos os encargos e aspectos gerenciais da mão de obra (recrutamento, seleção, 
treinamento, folha de pagamento, encargos sociais e trabalhistas, substituição de 
pessoal, etc.), para que os profissionais desempenhem as atividades fins nas 
dependências da contratante. 

A essência do serviço licitado, portanto, não é a execução direta de uma obra ou de 
um serviço especializado por parte da empresa com sua própria estrutura operacional 
e corpo técnico "fixo" para tal fim, mas sim a capacidade de gerenciar e 
disponibilizar pessoas qualificadas para realizar diversas funções. A expertise 
exigida de uma empresa nesse tipo de contrato reside na sua capacidade gerencial 
de recursos humanos e na gestão contratual, e não na sua experiência em ter 
executado previamente cada uma das inúmeras atividades que os trabalhadores 
cedidos irão desempenhar. 

 B. A Jurisprudência do Tribunal de Contas da União (TCU) e a Ilegalidade da 
Exigência 

A jurisprudência do Tribunal de Contas da União (TCU) é uníssona e consolidada no 
sentido de que, em licitações que objetivam a contratação de serviços com dedicação 
exclusiva de mão de obra, as exigências de qualificação técnico-operacional devem 
focar na capacidade da empresa licitante em gerir e administrar contratos 
similares, e não na comprovação de experiência na execução das atividades-fim que 
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serão desenvolvidas pelos profissionais a serem alocados. Exigir que a empresa 
comprove ter executado serviços idênticos ou específicos à atividade de cada 
profissional (Ex: atestado de experiência em "Operador de Máquina", "Merendeira", 
"Pedreiro") é considerado restritivo e desproporcional. 

 

O Acórdão nº 553/2016-Plenário do TCU, embora mencionado no edital, deve ser 
interpretado em seu contexto apropriado. Este acórdão, de fato, discute a 
comprovação de capacidade técnico-operacional para "obras ou serviços", mas o 
cerne da questão para serviços de engenharia é a comprovação da experiência na 
execução da obra ou do serviço complexo em si. No caso de mera cessão de mão de 
obra, a "capacidade operacional" da empresa não se confunde com a qualificação 
individual de cada funcionário a ser disponibilizado, mas sim com a habilidade de 
fornecer, gerir e substituir essa mão de obra conforme a demanda. 

Diferentemente de uma licitação para a construção de um edifício, onde a empresa 
contratada tem sua própria equipe de engenheiros, mestres de obras e operários que 
executam a obra sob sua gerência direta e como parte de seu corpo técnico principal, 
aqui o Consórcio busca uma empresa que forneça e administre pessoas para atuar 
em diversas funções. A capacidade técnico-operacional da licitante deve, portanto, 
ser aferida em relação à sua experiência em gerenciar contratos de recursos humanos 
de similar porte e complexidade, e não em ter operado máquinas, cozinhado, ou 
realizado tarefas de jardinagem. 

Diversos julgados do TCU reforçam este entendimento: 

*   Acórdão nº 1.839/2007-Plenário (TCU): "Em contratos de prestação de serviços 
que envolvam cessão de mão-de-obra, a comprovação da capacidade técnico-
operacional da licitante deve ser feita mediante atestados que comprovem a 
experiência da empresa na gestão de mão-de-obra e não na execução das diversas 
tarefas inerentes às funções a serem desempenhadas." 

*   Acórdão nº 2.150/2008-Plenário (TCU): Reafirma que, em serviços contínuos com 
dedicação exclusiva de mão de obra, a qualificação técnico-operacional deve incidir 
sobre a capacidade da empresa de gerir e administrar contratos, e não sobre a 
execução de atividades específicas pelos empregados. 

*   Acórdão nº 2.378/2017-Plenário (TCU): Mesmo para serviços de vigilância, o TCU 
considerou indevida a exigência de atestados que discriminem a experiência em cada 
uma das diversas funções desempenhadas pelos profissionais, por configurar 
restrição à competitividade. Este princípio é plenamente aplicável ao presente edital. 
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A exigência formulada no Edital viola os princípios basilares da licitação pública, 
notadamente a isonomia, a competitividade, a razoabilidade e a 
proporcionalidade. Ao demandar experiência específica em cada função 
operacional, a Administração Pública está restringindo indevidamente a participação 
de empresas que, embora plenamente capazes de gerir e administrar um contrato de 
cessão de mão de obra de grande porte e complexidade, não possuem atestados 
detalhados para cada uma das inúmeras atividades (Operador de Máquina, Pedreiro, 
Jardineiro, Merendeira, etc.). Tal conduta limita a concorrência a um grupo restrito de 
empresas, o que pode resultar em preços mais elevados e menos vantajosos para a 
Administração. 

C. Pedido de Retificação 

Diante do exposto, requer-se a Vossa Senhoria e à Autoridade Superior que, em 
consonância com a Lei nº 14.133/2021 e com a consolidada jurisprudência do Tribunal 
de Contas da União, o item 8.18.1 e 8.18.3 do Edital sejam retificados. 

A reformulação deve estabelecer que a comprovação da qualificação técnico-
operacional seja focada na capacidade da licitante em gerir e administrar 
contratos de cessão de mão de obra de similar natureza e porte, demonstrando 
sua aptidão em aspectos como gestão de pessoal, cumprimento de obrigações 
trabalhistas, previdenciárias e fiscais, e gestão de contratos, sem a necessidade de 
atestados que comprovem a execução de cada tipo de serviço específico (função) a 
ser desempenhado pelos profissionais terceirizados. 

Nestes termos, 

Pede deferimento. 

IRUPI/ES, 14 DE AGOSTO DE 2025. 

 

 

 
EDMILSON ANDRADE DE OLIVEIRA 
 

 

 

 

 CONSTRUTORA ANDRADE OLIVEIRA EIRELI 
Crg do Rereio, S/Nº, Zona Rural 

    Irupi – Espirito Santo, CEP: 29398-000 
 

CNPJ: 42.261.051/0001-17 
IE:  083.776.16-8 

CONSTRUTORA 
ANDRADE OLIVEIRA 
LTDA:42261051000117

Assinado de forma digital por 
CONSTRUTORA ANDRADE OLIVEIRA 
LTDA:42261051000117 
Dados: 2025.08.14 15:07:09 -03'00'
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