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PARECER JURIDICO

Assunto: Anélise de proposta da empresa Borel Empreendimentos Ltda. e verificaciio de

inexequibilidade.
I-RELATORIO

Trata-se de analise juridica acerca do Prego Elefrénico n.® 004/2025, cujo objeto é o registro de
pregos para contratagdo de servigos de mio de obra. especializada (hora-homem) em favor dos

municipios consorciados ao CIM Caparad, conforme edital e Termo de Referéncia.

s A empresa Borel Empreendimentos Ttda. apresenton in:opos_ta de pregos que foi submetida &

analise técnica, a qual apontou supostas inconsisténcias na composigdo de custos, em especial a

auséncia de custo com auxilio transporte e a variagio do BDI com Tucros distintos entre os itens.

A empresa apresentou defesa eserita, justificando a exequibilidade da proposta, destacando que
nZo h transporte piiblico em alguns municfpios consorciados e que a formac#o do prego global
garante a execugio do objeto sem prejuizo ao erario. Na sequéncia, o Engenheiro do CIM Caparad
emitin novo parecer técnico mantendo a divida sobre a viabilidade econdmica e sugeriu

desclassificagéo.

Diante do impasse, .os autos foram remetidos a esta Assessoria Juridica-para emissdo de parecer -

opinativo sobre a possibilidade de aceitagéo da proposta e confinuidade do certame.

)

Este &, em sintese, o relatério.

Passo a fundamentagao.

11 - Considerac¢des Preliminares

—_— o o o (SRS PP —— -

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa Assessoria Juridica, nos termos do artigo 33,
da Lein." 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird para o 6rgio de
assessoramento juridico da Administracio, dque realizard controle prévio de

legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.
§ 1° Na elaboragio do pgfecery co, g, 6rglo de assessoramento juridico da
Administracdo deverd: § ' \

Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentdvel do Territério do Caparad Capixaba
Alegre, Apiacé, Bom Jesus do Norte, Divino de Sdo Lourengo, Dores do Rio Preto, Guagul, thatiba, thitirama, rupi, Iina,
Jerdnimo Monteiro, Muniz Ereire, Mugui e Sao José do Galcado.



CONSORGIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO TERRITORIO DO CAPARAO CAPIXABA

e-mail: consorciocaparao@gmail.com - Site Oficial: hitps;/{consorciocaparac.es.gov.br/ s o

1508010 cApanyd

PREIRLAI daA¥ED
I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicfio
de prioridade;

II - redigir sua manifestagfio em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciagdo detodos os elementos indispensveis a contratago € com
exposicio dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragio na andlise
juridica;

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgio de assessoramento juridico da Administragdo
também realizaré controle prévio de legalidade de contratages diretas, acordos,
termos de cooperagéo, convénios, ajustes, adesGes a atas de registro de pregos,
outros instrumentos congéneres & de seus fermos aditivos.

Assim, cabe a Assessoria Juridica realizar o controle prévio da legalidade da contrataggio, com.

vista a evitar eventuais irregularidades contratuais e potenciais prejuizos ao inferesse publico.

P Destaca-se, contudo, que este parecer ¢ elaborado sob o prisma estritamente jur{dico, nio lhe
cabendo adentrar em aspectos relativos & conveniéncia e oportunidade da prética dos atos
administréﬁvos, que estio r_,e,éervados 4 esfera dis.;:xicionéria do administrador pliblico legalmente
competente, tAo pouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou

financeira,

Ressalte-se, ainda, que a an4lise em comento toma por base os documentos constantes dos autos
concernentes ao processo licitatério, haja vista a presungdo de veracidade e legitimidade das

EL informagdes e documentos da administragdo publica.

Bsse esclarecimento é necessério porque o parecer juridico, conforme orientagdo da melhor
doutrina e da jurisprudéncia, é ato de natureza meramente opinativa nio vinculante, cabendo

ao gestor tomar a decisfio que lhe parecer mais oportuna e conveniente.

Fa Y Dessa forma, em cumprimento 4 determinag#o legal, passo & anélise da questfio trazida nestes

autos.

- FUNDAMENTAC:&Q

1- Do Marco Legal e do Conceito de Inexequibiiidade

O art. 59 e § 2° da Lei 14.133/2021 determina que propostas inexequiveis devem ser
desclassificadas, mas exigem que se oportunize diligéncia ao licitante para comprovar a

viabilidade da execugéo.
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1 - contiverem vicios insaniveis;
II - niio obedecerem 2s especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

III - apresenfarem pregos inexequiveis ou permanecerem. acima do
orcamento estimada para a contratacio;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracio;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital,
desde que insandvel.

[..]

§ 2> A Administracio poderi realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.

O edital do Pregdio Eletrdnico n.° 004/2025, em seu item 7.6, dispde que, para bens eservigos em

geral, & indicio de inexequibilidade propostas com valores inferiores a 50% do orgamento

estimado, Tal previsdo busca garantir objetividade e seguranga. juridica, evitando decisdes

arbitrarias ou subjetivas na fase de julgamento.

Clausula 7.6: “No caso de bens e servigos em geral, ¢ indicio de
inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por
cento) do valor orgado pela Administragfio.”

No presente caso, o desconto apresenfado pela empresa Borel nfo atingiu o patamar de 50%, o

que afasta a presungfio objetiva de inexequibilidade.

2. Da Justificativa para o Custo Zero de  Auxilio-Transporte

A anilise técnica da proposta apontou como ponto de inexequibilidade a indicag3o de custo

zerado com guxilio-transporte:  ~ R ‘ -

1) A licitante Borel Empreendimentos Ltda. apresentou defesa escrita apés diligéncia
(05/09/2025), sustentando, em sintese: (i) custo zero para auxilio-transporte, por entender
inexistente transporte coletivo na maioria dos municipios € por prever alocagio de mao-

de-obra préxima aos locais de execugéo;

O Decreto Federal 11 ©10.854/2021 que gegul

em seu art. 109, aponta uma hipitesefem

ish gsigGes relativas a legislagéio trabalhista,

ador é desobrigado de fornecer aos seus

e.
£

empregados o auxilio-trangforte, vejamos:

— T e e e
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Art. 109. O empregador que proporcionar, por meios proprios ou contratados,
em veiculos adequados ao transporte coletivo, o deslocamento residéncia-
trabalho e vice-versa de seus trabalhadores fica desobrigado de fornecer-Ihes
vale-transporte.

A jurisprudéncia trabalhista (Stimula TST 460) fixa ser do empregador o 6nus de provar que o
empregado nfo satisfaz os requisitos para o beneficio ou néo pretende utiliza-lo, Desta forma,
caso a empresa Borel Empreendimentos LTDA venha a fer gastos com vale transportes que ndo
estavam previstos na referida proposta, neste caso, esta Assessoria Turidica entende que a licitante

est4 assumindo o risco de arcar com eventual custo, se necessério.

N 3. Da Variaciio do BD1 e do Lucro

O BDI (Bonificagdo e Despesas Indiretas) pode variar conforme a estratégia de cada licitante, €
ndo hé exigéneia legal de uniformidade entre itens, atribuindo ao licitante a responsabilidade pela

exatidfio de sua planilha de custos, garantindo liberdade na formagZo do prego.

0 item 7.10 do edital prevé a possibilidade de ajustes formais na planilha sem alteragéo do prego,

reforgando que eventuais falbas néio devem levar & desclassificagdo automatica,

7.10. Erros no preenchimento da planilha nfio constituem amotivo para a
desclassificacsio da proposta. A. planilha poderd ser ajustada pelo
fornecedor, mo. prazo indicado pelo sistema, desde que nio haja
, majoragio do prego € que se comprove que este € o bagtante para arcar
' . com todos os custos da contratagio; -

7.10.1. O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou
falhas que nfio alterem a substancia das propostas;

O gue a Administracéo Publica deve avaliar é a earantia do preco global e nfio intervir na estrutura

- interna de.custos, salvo para verificar se o prego cobre 0s encargos trabalhistas e previdencidrios, - -

uma vez que a variagio do Iucro entre itens néio compromete a vantajosidade do certame se o

prego final for compativel com o mercado e vidvel economicamente.

Desta forma, a avaliagio da exequibilidade deve privilegiar o resultado global e ndo detalhes

isolados da composigio de eustos.
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Diante da auséncia de prova concreta de inexequibilidade da proposta opino pelo aceite da

proposta e prosseguimento do certame, uma vez que néio restou caracterizada a inexequibilidade.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Muniz Freire/ES, 11 de sefembro de 2025.

Paila §. Mrgﬂ@"ﬁrﬁes

Assesgora Juridica
Portaria n® 06/2025
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