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RESPOSTA A IMPUGNAGCAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 006/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO 016/2025

Trata-se de Pedido de Impugnacéo enviado pela empresa CONSTRUTORA CTC
LTDA, pessoa juridica, inscrita no CNPJ n° 34.038.516/0001-47, com sede na Rua
Boaventura, n°® 1.167, Sala 602, Bairro Liberdade, CEP 31.270-020, Municipio de Belo
Horizonte/MG, ao Edital de Pregdo Eletrénico n°® 006/2025 — Processo Administrativo
016/2025, cujo objeto perfaz o registro de preco para contratacdo de empresa para futura e
eventual prestacdo de servicos aplicacdo de massa asféltica e na execucdo de servigos de
pequenos reparos, bem como de manutengao corretiva e preventiva em pavimentacao viaria,
compreendendo o fornecimento integral de materiais, mao de obra, equipamentos e insumos
necessarios a perfeita execugcdo dos servicos, a fim de atender as necessidades dos

Municipios Consorciados ao CIM Capara6-ES.
1. ADMISSIBILIDADE

1.1. A Lei Federal no 14.133/21 define em seu art. 164 a legitimidade e prazo para a utilizacao
do instrumento de impugnagao, “art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar
edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de

abertura do certame”.
1.2. Sendo assim, como o pedido de impugnacao foi recebido no dia 24 de outubro de 2025
e a realizacdo do certame estd marcada para o dia 31 de outubro de 2025, o pedido é

TEMPESTIVO.

2. BREVE RESUMO DAS RAZOES DA IMPUGNANTE

a contratacao;
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2.1.2. Estimativas de demanda excessivas e incompativeis com o modelo de Registro de
Precos (SRP), sugerindo uso indevido da modalidade;

2.1.3. Adocdo de lote Unico e exigéncia de preco global, sem justificativa técnica adequada.
2.1.4. Proibicado da participacédo de consércios, contrariando a legislacdo que incentiva essa
forma de associacdo em contratos de grande vulto;

2.1.5. Requisitos desproporcionais de experiéncia técnica, exigindo comprovacdo de
execucdo de 100% dos quantitativos estimados;

2.1.6. Exigéncia de vinculo prévio do profissional técnico no quadro permanente da empresa,
em desacordo com a lei;

2.1.7. Apenas 2 horas para envio de proposta final e documentacdo de habilitacéo,
considerado exiguo e irrazoavel para uma licitacdo de grande porte;

2.1.8. Falta de clareza sobre obrigacdes da contratada quanto a protecao de dados pessoais
(LGPD);

2.1.9. Imprecisdo sobre o uso de programas de integridade e canais de dendncia, que ndo
devem ser exigidos como critério de habilitacao;

2.3. E o0 breve relatoério.

3. DA ANALISE DO MERITO

3.1. A jurisprudéncia e a doutrina reconhecem que a Administragdo possui 0 poder
discricionario para definir condicdes de fornecimento dos insumos licitados e execugédo do
contrato, desde que respeitados os principios da legalidade, razoabilidade, isonomia e demais

principios que regem a administrag&o publica.

3.2. Além disso, a “Administracéo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
gue os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s

casos, a apreciacao judicial”’, conforme a Sumula 473 do STF.

3.3. DOS DOCUMENTOS DE PLANEJAMENTO

3.3.1. O documento de formalizacdo de dema (DFD) é, de fato, peca obrigatéria na fase

interna do planejamento da contratacagf conforme praéyisto na Lei n°® 14.133/2021. No entanto,

a legislagéo ndo exige sua publicacdo -m ‘ ao\de validade do Edital, diferentemente
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do Estudo Técnico Preliminar (ETP), cuja publicidade é expressamente prevista na referida
Lei.

3.3.2. Desta forma, o Edital encontra-se plenamente instruido com o Estudo Técnico
Preliminar (ETP) — Anexo V — que, conforme dispde o art. 18, §1°, |, da Lei n® 14.133/2021,

consolida e referencia as informac¢des oriundas do DFD.

3.3.3. Sendo assim, como o ETP evidenciou e demonstrou, com clareza, a motivagéo e a

necessidade da contratacdo pelo Municipios Consorciados, ndo ha que se falar nulidades.

3.3.4. Portanto, como o ETP esta fundamentado, demonstrando todos o0s requisitos
necessarios, ele supre a funcdo informativa e justificadora do DFD perante os licitantes e o

controle externo, garantindo os principios da transparéncia, motivagéao e eficiéncia.
3.4. DO CRITERIO DE JULGAMENTO

3.4.1. O ETP, anexo V do Edital, em seu tépico 8, “8. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO
OU NAO DA CONTRATACAOQ?, justifica a adog&o do critério de julgamento por menor preco
global fundamentado em aspectos técnicos e operacionais que inviabilizariam o parcelamento

do objeto, em consonéancia com o art. 40 da Lei n® 14.133/2021.

3.4.2. Sendo assim, ndo resta duvidas de que o critério de julgamento adotado no presente

certame, esta devidamente justificado no ETP, conforme observa-se abaixo,

8.3. Assim, a execucao do presente objeto por uma Unica empresa é medida
habil para evitar eventuais transtornos causados quando mais de uma
empresa trabalha em um mesmo local, possuindo equipamentos e
funcionarios distintos, e recebendo materiais e insumos em areas e horarios
gue podem vir a atrapalhar o transito de funcionarios e até mesmo o
desempenho de atividades programadas pela outra empresa.

8.4. Além disso, com um Unico contrato, os Municipios poderao monitorar e
fiscalizar a prestagdo dos servicos de forma centralizada, facilitando a
identificacdo de irregularidades e a aplicacdo de medidas corretivas, caso
necessario. Quando ha parcelamento da contratacdo, o acompanhamento
torna-se mais complexo e suscetivel a falhas.

8.5. Portanto, acaso fossem feitas licitagfes distintas, o parcelamento ndo s6
imporia maior dispéndio aos cofres publicos, como também, e principalmente,
poderia comprometer o_resultado final, ferindo o Interesse Pdublico, a
efetividade e eficiég acdo do servico.

.6. Ser viavel a realizacdo de REGISTRO DE
PRECOS com g critleg o dos fornecedores o de MENOR PRECO

GLOBAL. .
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3.4.3. A adocéo do critério de menor preco global, conforme exposto nos itens 8.3 a 8.6 do
ETP acima expostos, revela-se como a alternativa mais vantajosa para a Administracédo
Publica, especialmente quando se considera o principio do interesse publico e os pilares da

eficiéncia e economicidade.

3.4.4. Além disso, ao optar por uma contratacao unificada, a Administracdo Publica evita os
transtornos operacionais decorrentes da atuacao simultdnea de multiplas empresas em um
mesmo local, o que poderia gerar conflitos de logistica, sobreposicdo de atividades, e
comprometimento do desempenho das ac¢des programadas.

3.4.5. Por fim, a adocédo desse critério contribui diretamente para a efetividade da prestacéo
dos servigos, garantindo que o interesse publico seja atendido de forma plena. A execucéo
coordenada, fiscalizavel e economicamente sustentavel dos servicos contratados fortalece a
capacidade da Administracdo de entregar resultados concretos a sociedade, com qualidade
e responsabilidade.

3.5. DA PARTICIPACAO DE CONSORCIO NO CERTAME

3.5.1. De fato, o tépico 3.5.9 do Edital menciona que “pessoas juridicas reunidas em

consorcio” nao poderao participar desta licitacao.

3.5.2. Sendo assim, conforme o artigo 15 da Lei 14.133/2021 e decisbes do TCEES, bem

como do TCU, o Edital sera retificado para excluir tal vedacao.
3.6. DOS DOCUMENTOS DE QUALIFICACAO TECNICA
3.6.1. A empresa impugnante alega que

O Edital (Item 8.11.1.2 e Item 8.11.2) e o Termo de Referéncia (Iltem 6.6.2 e
6.6.5) exigem que a empresa e o profissional técnico comprovem a
execucdo do quantitativo referente as parcelas de maior relevéancia,
utilizando as guantidades maximas estimadas do Edital.

* llegalidade: Exigir que o licitante comprove ter executado exatamente a
mesma quantidade ou«8=RErcentual maximo de uma demanda eventual
é totalmente despfoporcional, A lei permite a exigéncia de quantitativos

minimos, mas egtes dg er "lgnitados as parcelas de maior relevancia e
valor significatiyo" m
total estimado" 5

50% (cinquenta por cento) do quantitativo
8, 8 20, |, do Decreto no 11.462/2023,
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aplicado subsidiariamente, ou mesmo a jurisprudéncia consolidada do TCU).
A exigéncia do quantitativo total estimado para um SRP é uma restricdo

flagrante. (grifei e sublinhei).

3.6.2. Entretanto, tal alegacdo ndo merece prosperar, visto que com uma breve andlise
comparativa entre a planilha orcamentéria (anexo VI do Edital) e os itens estabelecidos como
parcelas de maior relevancia, no item 8.11.3, percebe-se claramente que o Edital esti

exigindo a comprovacéao de apenas 50% dos quantitativos presentes na referida planilha.

3.6.3. Vejamos.

3.6.4. O Edital exige a comprovagéo, conforme disposto no item 8.11.3, dos seguintes itens e

respectivas quantidades:

e-mail: licitacaocimcaparao@gmail.com - Site Oficial: https://consorciocaparao.es.gov.br/

8113 S3o parcelas de maior relevincia para capacitagio operacional e profissional

0s sernvicos descritos abaixo:

ESP ECIFICAQ&D UNID. CIUANT.
1. Escavacdo, carga e transporte de matenal de 1* categoria N 139.500
2. Compactagdo de aterros a 100% do W M 85.450
3. Remendo profundo - obturacdo de bilira \ M 5500
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4. Base ou sub-base em brita graduada N 27.900
5. Concreto asfalfico - faixa C camada pronta T 18.000
6. Calgada de Concreto FCK = 15 MPA, camurcada com argamassa.

Cimento e areia 1:4, lastro de brita e & cm de concreto, incluso preparo| M 5.000
e transporte dos materiais

7. Hidrossemeadura M? 41.000
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ERFIRITE SARTE

3.6.5. Ja a Planilha Orcamentaria, anexo VI do Edital, prevé as seguintes quantidades

maximas:

EScavacao, carga e ranspone de maienal ge 1~ categorna - UMT de 50 a 200
RE02135 SICRO-ES 1.3 |m - caminho de servigco em revestimento primario - com escavadeira e 279000,00
r’aminhﬁn hasrylants ds 14 m?

FR02078 | SICRO-ES | 19 [Compactacdo de aterros a 100% do Proctor normal |M=|1mgﬂn,20||

4015631 SICRO-ES 312 Rem_endo profundo com imprimacdo com emulsdo asfaltica - demoligdo v | 1500000 I
mecanica e corte com serra

pa e araey wme ae T onengrrias onmy A wane Gemanssesauas

| 4011276 | SICRO-ES | 3:1:?’ |Base ou sub-base de brita graduada com brita comercial (Base)

[l | i e R LA N1 Y L= - L N = il IRl

|
[ 4011483 | SICRO-ES [3.1.10[Concreto asfaltico - faixa C-12,5 - areia e brita comerciais | T N 33502.00 ()
Calcada de concreto fck=15 MP, camurcado cf argam. cimento e areia 1:4, i
40915 | DER-ROD-ES | 5.1 |lastrode britae 8 10000,00
cm d_e concrgto_, incl. preparo da_{:ai:-ta e 1rans_p. da brita _ |
[4473905 | SICRO-ES | 53 |Hidrossemeacura — | e[ 2200000 [

3.6.6. Sendo assim, resta comprovado que a exigéncia de comprovacdo referente as

parcelas de maior relevancia, se refere a apenas 50% do guantitativo estabelecido na

planilha orcamentaria, afastando qualquer alegacéo de ilegalidade.

3.6.7. A empresa questiona, ainda, sobre a exigéncia de possuir no quadro permanente da
licitante, na data da realizacdo da licitacdo, profissional(is) de nivel superior (item 8.11.2).
Entretanto, invoca, erroneamente, o artigo 67, § 2° da Lei no 14.133/2021, para embasar o

alegado, citando:

(...) O Art. 67, 8 20, da Lei no 14.133/2021, estabelece que a comprovacao
da qualificacdo do profissional pode ser feita mediante a apresentagcédo de
Certidao de Acervo Técnico (CAT) do responsavel técnico que "ird executar
a obra ou o servico, independentemente de este possuir_vinculo
funcional ou societario com o licitante em momento anterior". (grifei e
sublinhei).
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3.6.8. Todavia, ao realizar uma breve analise ao artigo citado pela ora impugnante, percebe-
se que o art. 67, § 2° se trata, na verdade, de assunto totalmente diverso do alegado, conforme

comprovado abaixo:

Art. 67. A documentacéo relativa a qualificacéo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitag6es de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

3.6.9. E importante esclarecer que os atestados de capacidade técnica tém como finalidade
confirmar a veracidade das informacdes apresentadas e garantir ao poder publico uma
contratacdo mais vantajosa. Eles asseguram que a empresa contratada possua real
competéncia para executar os servicos desejados, evitando a necessidade de uma nova

licitacao.

3.6.10. Dessa forma, busca-se promover uma negociacdo mais eficaz e segura entre as
licitantes e o poder publico. O objetivo principal é ampliar a competitividade, prevenir
irregularidades e elevar a qualidade dos servigos prestados, garantindo que a contratacdo
seja feita com uma empresa que comprove aptiddo técnica, tanto operacional quanto

profissional.

3.6.11. Ou seja, ja que estamos realizando o certame para contratacdo de servicos comuns
de engenharia com empresa especializada para tanto, por deducdo O6bvia, deve ter
engenheiros responsaveis por seus servi¢os, sejam eles pertencentes ao quadro efetivo de
funcionarios, contratados, prestadores de servigos ou até mesmo que fagcam parte do quadro

societario, como previsto no Edital, no item 8.11.4.

3.7. DO PRAZO PARA APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

3.7.1. A impugnante questiona que o prazo de 2 (duas) horas para apresentacdo da proposta

e dos documentos de habilitacdo, estabelecido no Edital & exiguo.

3.7.2. Dessa forma, visando os principios que regem a Administracdo Publica e visando o

Interesse PuUblico, levando em considg a licitante devera elaborar a Planilha

Orcamentaria conforme seu lance, o Bdita ificago para estender o prazo para 24 (vinte

e quatro) horas para o seu gjavi
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3.7.3. E no que tange o envio dos documentos de habilitacdo, o Edital sera retificado para
estender o prazo para 04 (quatro) horas, tendo em vista que se trata de documentos pré-
existentes a abertura do certame, ndo havendo, portanto, qualquer inovacdo ou producao

documental posterior com vistas a sua apresentacao.

3.8. DA LGPD E PROGRAMA DE INTEGRIDADE

3.8.1. A Impugnante questiona sobre a omissdo quanto as obrigacdes da lei geral de protecéo
de dados e imprecisao sobre o programa de integridade e canal de denuncias. Vejamos:

3.8.2. A alegacdo de omissdo ou imprecisdao quanto as figuras do Controlador, Operador e
Encarregado (DPO), ndo encontra respaldo, uma vez que o objeto contratual ndo demanda,
neste momento, a definicdo desses papéis no edital.

3.8.3. A eventual necessidade de designacao de tais agentes sera avaliada e formalizada no
curso da execucao contratual, conforme a natureza dos dados eventualmente tratados, em
consonancia com os principios da proporcionalidade e da finalidade previstos na propria
LGPD.

3.8.4. Quanto ao Programa de Integridade, esclarece-se que o Edital ndo exige sua
apresentagdo como critério de habilitagdo, tampouco como condigéo de participagéo. A Unica
mencdao ao referido programa ocorre exclusivamente como critério de desempate (itens 6.20.1
e 6.20.1.4), conforme autorizado pelo art. 60, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021.

3.8.5. Ressalta-se que nao ha quaisquer exigéncias acerca dos assuntos levantados pela
impugnante como critério de habilitacdo no Edital, sendo assim as alegacdes ndo merecem

prosperar.

4. DECISAO
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.............

obtencéo da proposta mais vantajosa, em atendimento ao Interesse Publico, CONHECO DA
IMPUGNACAO, uma vez que tempestiva, e, ho mérito, com lastro nos posicionamentos
levantados, DOU PARCIAL PROVIMENTO aos pedidos requeridos ha Impugnacao ao Edital
do Pregao Eletrénico n° 006/2025.

4.2. Cumpre informar que o Pedido de Impugnacdo e os demais documentos necessarios
para embasamento da tomada de decisédo restam juntados ao Processo Administrativo com

as devidas rubricas.

4.3. Consigna-se que os pedidos de impugnacdo e de esclarecimento, com as respectivas
respostas, encontram-se disponibilizados no site do CIM Caparad, no seguinte endereco

eletrénico: https://consorciocaparao.es.gov.br/licitacao.

E a decisao.
Muniz Freire-ES, 29 de outubro de 2025.
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