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A CPL — Comiss&o Permanente de Licitacio do CIM Caparad

Encaminhamos através deste parecer, a andlise referente a solicitacao do Setor de
Licitagcdes quanto a analise de comprovacao de exequibilidade da proposta apresentada pela
empresa LOCKIN CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 15.600.848/0001-29,
na participacdo do Pregdo Eletronico n°® 006/2025, cujo objeto € o registro de preco para
contratacdo de empresa para futura e eventual prestacdo de servicos aplicacdo de massa
asfaltica e na execucao de servicos de pequenos reparos, bem como de manutencao corretiva
e preventiva em pavimentacao viaria, compreendendo o fornecimento integral de materiais,
mao de obra, equipamentos e insumos necessarios a perfeita execucdo dos servigos, a fim

de atender as necessidades dos municipios consorciados ao CIM Capara6-ES.

I. ANALISE TECNICA

1.1. A analise foi realizada com base na documentagédo constante do processo licitatorio,
compreendendo o edital do certame, a planilha orgamentéaria referencial elaborada pela
Administrac@o, a proposta apresentada pela licitante e a documentacdo complementar de
Comprovacéao de Exequibilidade, apresentada pela empresa com o objetivo de demonstrar a

viabilidade técnica e econdmica dos valores ofertados.

1.2. O orcamento estimado pela Administracdo para execucao dos servicos apresenta valor
global de R$ 146.306.582,53, tendo sido elaborado a partir de referenciais oficiais
amplamente utilizados em obras publicas de infraestrutura, notadamente os sistemas SICRO
e tabelas referenciais do DER-ES, cujas metodologias séo reconhecidas e adotadas pela

Administracdo Publica como parametros té de formacdo de custos em obras e servicos

de engenharia.
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1.3. A proposta apresentada pela empresa LOCKIN Construtora Ltda. possui valor global de
R$ 106.800.800,00, conforme planilha orcamentéria integrante da proposta apresentada no

processo licitatorio.

1.4. Tal valor representa desconto aproximado de 27% em relacdo ao orcamento estimado
pela Administracdo, percentual que, conforme previsto na legislacdo e nas regras do edital,
demanda analise especifica quanto a exequibilidade da proposta, especialmente diante da
necessidade de verificacdo da coeréncia econdmica da formacdo de precos e da
compatibilidade dos valores ofertados com as condic¢des reais de mercado.

1.5. A andlise técnica foi conduzida mediante exame da estrutura de formacao de custos da
proposta, da distribuicAo econémica dos principais grupos de servicos, da aderéncia dos
precos dos insumos relevantes aos referenciais de mercado e da consisténcia das

justificativas operacionais apresentadas pela licitante.

1.6. A estrutura de formacéo do preco global da proposta demonstra que os custos diretos de
execucdo totalizam R$ 90.981.305,37, aos quais se acrescem R$ 15.819.494,63 referentes
as despesas indiretas e remuneragdo empresarial, resultando no valor global ofertado de R$
106.800.800,00.

1.7. A decomposigéo dos custos demonstra distribuicdo compativel com a natureza do objeto
licitado, sendo composta majoritariamente por materiais, que representam aproximadamente
66,49% do valor global da proposta, seguidos por equipamentos com cerca de 22,66%, mao

de obra com 7,04% e servigos auxiliares e demais custos com aproximadamente 3,88%.

1.8. Essa estrutura é coerente com a natureza de servicos de manutencgao e recuperacgao de
pavimentacao asfaltica, nos quais 0s insumos minerais e betuminosos, bem como 0s custos
logisticos de transporte e operacdo de equipamentos pesados, representam parcela

significativa da composicao de custos.

1.9. No que se refere aos insumos criticos da pavimentacdo, observa-se que 0s materiais

betuminosos foram mantidos em patamares muito proximos aos referenciais adotados pela

Administracdo. A proposta contempla a aguisicdo de aproximadamente 3.123,66 toneladas
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1.10. Considerando o conjunto dos materiais betuminosos utilizados na execuc¢do dos
servicos, incluindo CAP 50/70, emulsdes asfalticas e demais ligantes, verifica-se que esses
insumos totalizam aproximadamente R$ 20.681.761,47, correspondendo a parcela relevante
da composicdo do custo global da proposta, com desconto médio aproximado de apenas
2,55%.

1.11. Esse comportamento evidencia que 0s insumos estruturais da obra ndo foram objeto de
reducdo significativa de pregos, permanecendo alinhados aos referenciais de mercado
adotados pela Administracéo, o que constitui importante indicador de consisténcia econémica
da proposta, uma vez que a subavaliacdo desses insumos €é frequentemente identificada

como fator de risco em andlises de inexequibilidade em contratos de pavimentagao.

1.12. A andlise da distribuicao do desconto por grupos de servicos demonstra que 0s maiores
percentuais de reducdo concentram-se em itens fortemente influenciados por fatores
operacionais, como servicos de transporte, mobilizacdo de equipamentos, logistica de

materiais e atividades preliminares.

1.13. De acordo com a estrutura apresentada na documentagdo de comprovacdo de
exequibilidade, observa-se, por exemplo, descontos médios de aproximadamente 39,89% nos
servicos de transporte, 38,87% nos servigos de sinalizagdo definitiva e cerca de 34,07% em
servicos preliminares e de terraplenagem, enquanto 0s servicos de pavimentacdo

propriamente ditos apresentam desconto médio aproximado de 24,94%.

1.14. Essa distribuicdo evidencia que o desconto global da proposta n&do decorre de
subdimensionamento de insumos criticos ou de alteracdo de parametros estruturais das
composicdes de custos, mas sim de ganhos de eficiéncia operacional associados a logistica,

a produtividade das equipes e a estrutura operacional da empresa.

1.15. A empresa apresentou, ainda, documentagdo demonstrando possuir estrutura
operacional relevante para execucao dos servicos, incluindo frota prépria composta por 15
caminhdes basculantes com capacidade entre 15 e 18 toneladas e aproximadamente 78
equipamentos pesados, entre escavadeiras hidraulicas, motoniveladoras, retroescavadeiras,

carregadeiras e demais maquinas utilizadas,em.pbras de infraestrutura viaria.

1.16. A utilizag&o de frota propria e de @. s cdmpativeis com os par@metros técnicos
utilizados nas composicdgs”referencials contribui para ree operacionais de
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mobilizacdo, transporte e manutencdo de equipamentos, circunstancia que pode justificar
reducdes relevantes nos custos logisticos da proposta sem comprometer a viabilidade da

execucao contratual.

1.17. Outro aspecto relevante da analise refere-se a estrutura de BDI adotada na proposta, a
gqual se manteve idéntica a da planilha licitada, com percentual de 23,32% para 0s Servicos
de engenharia, bem como BDI especifico de 15,28% para os materiais betuminosos. Tal
pratica mostra-se compativel com a metodologia de formacgéo de precos usualmente adotada
em contratos de infraestrutura rodoviaria, especialmente quando esses insumos recebem

tratamento diferenciado na composicéo dos custos.

1.18. Além da andlise interna da estrutura de custos da proposta, foi considerada a
comparacdo com contratos similares executados pela empresa, apresentados na

documentacdo de comprovacao de exequibilidade.

1.19. A empresa demonstrou possuir experiéncia recente em contratos de natureza
semelhante executados para oOrgdos da Administracdo Publica, especialmente para o
Departamento de Edificacdes e de Rodovias do Estado do Espirito Santo — DER-ES, nos
quais foram observados percentuais de desconto préximos ou equivalentes ao ofertado na

presente licitacdo.

1.20. Entre os contratos apresentados, destacam-se, por exemplo:

e Contrato n° 015/2021 — DER-ES, referente a reabilitagdo e melhorias operacionais da
rodovia ES-165, com desconto aproximado de 25,75%;

e Contrato n°® 001/2024 — DER-ES, referente a implantagédo e pavimentagao da rodovia
ES-124, com desconto de aproximadamente 23,99%;

e Contrato n° 006/2024 — DER-ES, referente a restauracdo de rodovia estadual, com
desconto aproximado de 26,00%;

e Contrato n® 001/2025 — DER-ES, referente a implantagéo da variante de Laranja da
Terra, com desconto aproximado de 25,38%;

e Contrato n° 245/2025 — SEAG, referente a execugao de obra de pavimentagéo no

municipio de Aracruz, com desconto a ' de 27,00%.
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ELPIRITH BARTE

1.21. A analise desses contratos evidencia que percentuais de desconto préximos ao ofertado
na presente licitacdo vém sendo praticados pela empresa em contratos de natureza
semelhante, inclusive em obras rodoviarias executadas para 6rgaos estaduais, circunstancia

que reforca a plausibilidade técnica e econdmica da proposta apresentada.

1.22. Ressalta-se, ainda, que a legislacdo vigente admite a utilizacdo de contratacdes
similares realizadas pela Administracdo Publica como referéncia para afericdo de precos de
mercado, conforme disposto no art. 23 da Lei n° 14.133/2021, o que reforca a relevancia da

andlise comparativa com contratos similares apresentados pela licitante.

1.23. Diante dos elementos analisados, verifica-se que a proposta apresentada nédo apresenta
indicios de subavaliacdo sistematica de custos essenciais, omissao de insumos necessarios
a execucao dos servigcos ou alteracédo indevida de coeficientes de produtividade, mantendo
aderéncia técnica as composicdes referenciais utilizadas pela Administracao.

1.24. Importa registrar que a presente analise limita-se a verificagdo da plausibilidade técnica
e econbmica da proposta apresentada, ndo abrangendo aspectos juridicos, fiscais ou

administrativos do processo licitatorio, cuja apreciacdo compete aos setores competentes.

Il. CONCLUSAO

2.1. Dessa forma, considerando a documentacdo apresentada pela licitante, a analise da
estrutura de custos da proposta, a aderéncia dos principais insumos aos referenciais de
mercado e a compatibilidade do desconto ofertado com contratos similares executados pela
empresa, ndo foram identificados elementos técnicos que indiguem inexequibilidade da
proposta apresentada pela empresa LOCKIN Construtora LTDA, sendo possivel
considerar, sob o ponto de vista técnico-econémico, plausivel a execucdo do objeto licitado
nos valores apresentados pela licitante. Enfim, encaminhamos o0 processo para

prosseguimento, nos colocando a disposicao para eventuais esclarecimentos.

Muniz Freire-ES, 16 de marco de 2026.
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