17/04/2026, 13:39 Portal de Compras Publicas | Impugnagdes

Nome: CNPJ: 58.662.521/0001-94
Endereco: Bairro:
= Municipio: Dracena Estado: SAO PAULO
CEP: E-mail: infogov.transparencia@protonmail.com
Telefone: Fax:

Pedido de Impugnacdo: Impugnacéo ao edital

Justificativa: llustrissimo(a) Senhor(a) Agente de Contratacao do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO TERRITORIO DO CAPARAO CAPIXABA CONSORCIO CAPARAQ. A presente
impugnacao volta-se contra vicios graves do Edital de Concorréncia Eletrénica n° 001/2026, cujo objeto consiste
na formacao de registro de precos para futura e eventual contratacao de empresa para execucao, sob demanda,
de obras e servicos de engenharia em diversos municipios consorciados, abrangendo pavimentagdo, drenagem,
contencao de encostas, desassoreamento e redes de agua e esgoto. O proprio edital reconhece tratar-se de
contratacdo futura, eventual, sob demanda, a ser materializada por Ordens de Servigo especificas, e admite que
cada QS trara levantamento, croqui, memoria descritiva, planilha, projeto simplificado ou documento
equivalente suficiente para delimitar o escopo concreto da intervencao. O primeiro vicio estd na exigéncia de
garantia de proposta como condi¢ao de participacdo, em valor correspondente a 1% do valor estimado da
contratagao, a ser apresentada ja no envio da proposta inicial, sob pena de inabilitacao ou desclassificagao.
Embora o art. 58 da Lei 14.133/2021 admita a exigéncia, isso ndo dispensa motivacdo concreta,
proporcionalidade e compatibilidade com a estrutura do objeto. A jurisprudéncia formada sob a Lei 8.666/1993
sempre tratou garantias excessivas ou desnecessarias como potenciais fatores de inibicao da competitividade, e
esse vetor interpretativo permanece valido, pois decorre dos principios da isonomia, da razoabilidade e da
ampla competicao. O problema se agrava aqui porque nao se esta diante de um contrato de objeto certo,
fechado e imediatamente exigivel, mas de uma ata de registro de precos para futuras e eventuais contratacoes,
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fechado e imediatamente exigivel, mas de uma ata de registro de precos para futuras e eventuais contratacées,
em que a propria Administracdo afirma nao haver obrigacao de contratar todos os quantitativos estimados e que
cada municipio demandara apenas o que entender necessario, conforme sua conveniéncia, prioridade local e
disponibilidade orcamentaria. Exigir desembolso ou imobilizacao financeira prévia do particular, sobre base
estimativa global, em SRP de objeto aberto e incerto quanto a efetiva contratacao, é medida desproporcional e
evidentemente restritiva. O segundo vicio reside no uso do sistema de registro de precos para contratacdo de
obras e servicos de engenharia de feicao ampla, heterogénea e territorialmente dispersa. O TCU tem
entendimento consolidado no sentido de que o SRP nao se aplica a contratacao de obras quando nao ha demanda
de itens isolados e divisiveis, sendo admissivel, em regra, apenas para servicos comuns de engenharia repetitivos
e rotineiros, como manutencao e conservacao predial. Consta da base jurisprudencial do préprio projeto do
usuario que o sistema de registro de precos nao € aplicavel a contratagao de obras, uma vez que nesta situagao
ndo ha demanda de itens isolados, pois os servicos nao podem ser dissociados uns dos outros, bem como que €
indevido o uso de ata de registro de precos como contrato guarda-chuva, com objeto incerto e indefinido, sem a
prévia elaboragao dos projetos basico e executivo das obras. Aqui, o edital justamente pretende uma ata-
guarda-chuva regional, para multiplas intervencdes futuras, com escopos concretos a serem definidos depois,
por 0S. O terceiro vicio esta na auséncia de parcelamento adequado do objeto. O edital chega a afirmar, no
item 1.3, que a licitacdo sera dividida em itens, facultando-se ao licitante a participagao em quantos itens
forem de seu interesse. Porém, mais adiante, veda consorcios sob o argumento de que o objeto foi estruturado
em lote Unico, com execucdo integrada, e o Termo de Referéncia reforga a opcao por lote Unico, defendendo a
auséncia de parcelamento. Além da contradicao interna do edital, a modelagem concentra em um Gnico
fornecedor objetos materialmente distintos, com especialidades diferentes e execugao em varios municipios, o
que restringe a competicao sem demonstracao convincente de indispensabilidade. Em SRP, a regra é a
adjudicacao por item, exatamente para ampliar a participagdo e permitir selecao mais vantajosa; a adjudicacao
global é excepcional e exige justificativa robusta, sendo incompativel com futura contratacao fragmentada por
itens. O quarto vicio & ainda mais sério: a auséncia de adequada delimitacao técnica prévia do objeto, com
projetos e responsabilidade técnica formalizados. O edital lista anexos como Termo de Referéncia, planilha
orcamentaria, catalogo de itens, memoria de calculo do reajuste e curva ABC, mas nao evidencia, no
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orcamentaria, catalogo de itens, memdria de célculo do reajuste e curva ABC, mas nao evidencia, no
instrumento convocatoério, a existéncia de projetos especificos com ART/RRT correspondentes as solucoes que
servirao de lastro as futuras contratagdes. Ao contrario, o proprio TR admite que, para cada Ordem de Servico,
poderao ser juntados levantamento, croqui, memoéria descritiva, planilha, projeto simplificado ou outro
documento equivalente, ou seja, a definicao técnica essencial é postergada para depois da licitagao. Isso colide
com a necessidade de prévia e suficiente caracterizacao do objeto licitado, sobretudo em contratacao de obras
e servicos de engenharia. A jurisprudéncia do TCU também ¢é firme ao assentar que a inexisténcia de projeto
basico completo e com nivel de precisao adequado, capaz de permitir a perfeita delimitacao e quantificacao do
objeto, enseja a anulacéo do certame. Em sintese, o edital combina, de forma simultanea, quatro fatores
altamente restritivos e juridicamente problematicos: SRP para obras e servicos de engenharia de mltiplas
naturezas; lote Unico sem parcelamento efetivo; garantia de proposta onerosa em certame de contratacao
futura e eventual; e postergacao da definicdo técnica concreta para a fase de Ordem de Servico. Esse arranjo
produz ambiente propicio ao fechamento indevido do mercado, favorece poucos operadores ja estruturados para
explorar atas amplas e enfraquece a competicao real. Nao é papel de consorcios plblicos transformar atas de
registro de precos em instrumentos de centralizacao excessiva e circulacao de contratacoes indefinidas, como se
fossem verdadeiros balcoes de negocios administrativos. Diante disso, requer-se a imediata retificacao do edital
para: suprimir a exigéncia de garantia de proposta; revisar a adocao do SRP para o objeto tal como estruturado;
promover o parcelamento materialmente adequado do objeto, com adjudicacao compativel com a divisibilidade
técnica e econdmica; e apresentar a documentacao técnica completa que lastreie a contratacdo, com os
correspondentes projetos, planilhas devidamente justificadas e respectivas ARTs/RRTs, sob pena de nulidade do
certame. Nao sendo acolhida a presente impugnacao, o impugnante adotara as medidas cabiveis, inclusive
representacao ao Tribunal de Contas do Estado e aos demais 6rgaos de controle, para apuracao de possivel
direcionamento, restricao indevida a competitividade e desvirtuamento do sistema de registro de precos. BRAZ
LUCIO DA SILVA RG n® 66213 SSP/MG
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futura e eventual; e postergacdo da definicao técnica concreta para a fase de Ordem de Servico. Esse arranjo
produz ambiente propicio ao fechamento indevido do mercado, favorece poucos operadores ja estruturados para
explorar atas amplas e enfraquece a competicdo real. Nao é papel de consorcios piblicos transformar atas de
registro de precos em instrumentos de centralizacao excessiva e circulacdo de contrata¢des indefinidas, como se
fossem verdadeiros balcdes de negocios administrativos. Diante disso, requer-se a imediata retificacdo do edital
para: suprimir a exigéncia de garantia de proposta; revisar a adocao do SRP para o objeto tal como estruturado;
promover o parcelamento materialmente adequado do objeto, com adjudicacdo compativel com a divisibilidade
técnica e econdmica; e apresentar a documentacéo técnica completa que lastreie a contratacdo, com os
correspondentes projetos, planilhas devidamente justificadas e respectivas ARTs/RRTs, sob pena de nulidade do
certame. Nao sendo acolhida a presente impugnacao, o impugnante adotara as medidas cabiveis, inclusive
representacao ao Tribunal de Contas do Estado e aos demais 6rgaos de controle, para apuracao de possivel
direcionamento, restri¢cao indevida a competitividade e desvirtuamento do sistema de registro de precos. BRAZ
LUCIO DA SILVA RG n° 66213 SSP/MG
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Ainda restam 2048 caracteres.
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