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RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Referéncia: Concorréncia Eletrénica n® 001/2026 (SRP)

Processo Administrativo: n® 005/2026

ID Cidades: 2026.501C2600018.01.0002

Solicitante: RDJ ENGENHARIA LTDA, CNPJ 28.409.522/0001-60

Objeto: formagédo de Ata de Registro de Precos para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada na execucédo de obras e servicos de engenharia, sob regime de empreitada por
preco unitario, com fornecimento integral de materiais, equipamentos, maquinas, ferramentas
e mao de obra, para atendimento, sob demanda, dos entes integrantes do CIM CAPARAO,
mediante emissao de Ordens de Servi¢o, abrangendo, em sintese: (i) pavimentacdo de vias
urbanas e rurais com blocos de concreto intertravados e respectivos servigos preparatérios e
complementares; (ii) implantacdo, adequacéo e recomposicao de sistemas de drenagem pluvial
superficial e/ou subterranea; (iii) intervencdes de baixa complexidade para contengédo e
estabilizacdo localizada de encostas e taludes; (iv) servicos de limpeza, desobstrucdo e
desassoreamento de cursos hidricos e dispositivos de drenagem; e (v) os servi¢os correlatos
de implantagdo, adequacdo, remanejamento, recomposicdo ou expansdo de redes de

abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

|. DO RELATORIO

1.1. A empresa RDJ ENGENHARIA LTDA protocolou, tempestivamente, pedido de
esclarecimento formulando trés questfes acerca de itens da Planilha Orgcamentaria e Catalogo
de Itens (Anexo VI do Edital), sintetizadas como segue:

Questao 1. Itens de transporte (codigos 60019 a 60024), extraidos da tabela DER-ROD-ES,
teriam sido lancados sem acréscimo de BDI, tendo recebido apenas o reajuste pelo INCC-FGV;
Questao 2. Itens de hora-maquina da subsecédo 16.2 do catalogo (codigos 30025 e 30029),
também oriundos de tabela DER-ROD-ES, teriam sido langados sem BDI, na mesma
sistematica;

Questao 3. No item 30025 (Escavadeira hidraulica CX 220), teria sido adotado apenas o
parametro de custo horério improdutivo, indagando-se como a contratada serd remunerada

caso o equipamento venha a ser efetivamente utilizado.

1.2. Passa-se, ponto a ponto, aos esclé
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Il. DA NATUREZA METODOLOGICA DOS ITENS QUESTIONADOS

2.1. Antes do exame individualizado, é preciso fixar uma premissa técnica que atravessa as
trés questdes formuladas e que é, por si s0, suficiente para resolvé-las: os itens questionados
pela RDJ Engenharia Ltda. ndo séo servicos autdnomos, mas INSUMOS COMPLEMENTARES
destinados a composicao de servigos maiores, conforme metodologia oficial de orcamentacéo
publica de obras rodoviarias consolidada pelo DER-ES e pelo SICRO/DNIT.

2.2. O DER-ES, em sua metodologia referencial, estrutura suas publicacdes de precos em trés
relatorios distintos e funcionalmente complementares:

a) Preco Referencial de Servigos, publicado ja com bonificacéo (BDI) de 23,32%, que contempla
os servicos finalisticos de engenharia (ex.: escava¢do mecanica, execucao de sarjeta, concreto
estrutural, pavimentacao);

b) Custo Horario de Equipamentos (Sintético e Analitico), publicado sem bonificagéo, por tratar-
se de insumo incorporado a composigao analitica dos servigos do relatério (a);

c) Custo Referencial de Servigcos de Transporte, também publicado sem bonificagéo, pelo
mesmo motivo: compde o custo dos servicos finalisticos quando esses demandam transporte

de materiais ndo contemplado em sua composicao propria.

2.3. A coexisténcia e complementariedade desses trés relatérios integra método publico,
consolidado e de reconhecimento normativo no ambito do Estado do Espirito Santo. Trata-se
de arquitetura metodoldgica idéntica a adotada pelo DNIT no sistema SICRO (Manual de
Custos de Infraestrutura de Transportes, 12 Edi¢cdo, Brasilia, 2017, Volume 1, Metodologia e
Conceitos).

2.4. Fixada essa premissa, passa-se as respostas pontuais.

I1l. DAS RESPOSTAS AOS QUESTIONAMENTOS

3.1. Quanto a Questéo 1: itens de transporte (60019 a 60024)

3.1.1. Os itens de transporte questionados pertencem, no original, ao Relatério de Custo

Referencial de Servicos de Transporte do DER-ES, cuja publicacdo oficial se da sem

Avel: esses itens NAO constituem servicos
EMENTARES destinados a suprir

bonificagdo. A razdo metodoldgica é obj

autbnomos de engenharia, mas |
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composi¢des de servico que, por sua estrutura, ndo incorporam internamente o transporte

necessario a sua execucao.

3.1.2. Verifica-se, por exemplo, que inUmeras composi¢des do relatério DER-ES de servicos de
edificacdes ou de obras de arte correntes ndo contemplam, em sua estrutura analitica, o
transporte de materiais do canteiro até a frente de servico. Quando o servigo efetivamente
executado demandar tal transporte, 0 orcamentista publico acresce o item de transporte
correspondente como insumo complementar, conforme distéancia e natureza da operagao.
Essa sistematica €, alids, expressamente sinalizada nas préprias tabelas DER-ES pela
expressao "A incluir' langada na coluna "Transporte" das composi¢des de servico.

3.1.3. Como se trata de insumo que sera incorporado ao custo direto de servicos maiores, esses
sim, com BDI integralmente aplicado, a publicacdo do item de transporte ocorre sem
bonificac&o. A aplicacéo de BDI ao item de transporte isoladamente, a0 mesmo tempo em que
o BDI ja incide sobre o servi¢o principal que o incorpora, produziria bitributacdo orcamentaria
(BDI sobre BDI), hipétese vedada pela jurisprudéncia consolidada do TCU e pela légica da

composicao de custos de obras publicas.

3.1.4. No presente certame, os itens de transporte foram incorporados ao Catalogo de ltens
(Anexo VI) com a integral preservacdo dessa metodologia. Constam como itens de insumo
complementar, acionaveis, por demanda, nas Ordens de Servico que necessitarem de
transporte de materiais ndo contemplado nas composicdes de servico proprias. O BDI de
23,32%, que é o BDI oficial do DER-ES, esta aplicado, na forma metodologicamente correta,

sobre os servigos finalisticos do catalogo.

3.1.5. Reitera-se, portanto, que ndo ha omissdo ou erro na planilha: ha, ao contrério,
observancia fiel a metodologia oficial do 6rgao rodoviario estadual, que é a base técnica eleita

pela Administragcdo para a formac¢ao do orcamento estimado do certame.

3.2. Quanto a Questéo 2: itens de hora-maquina 30025 e 30029

3.2.1. Aplica-se, pelas mesmas raz6es metodoldgicas, o raciocinio do item 3.1 supra: 0s
codigos 30025 (Escavadeira hidraulica CX 220) e 30029 (Retroescavadeira MF 86 TM)
entos do DER-ES (tabela 280, data-base

se @e insumo e ndo de servigo autbnomo.

pertencem ao Relatorio de Custo Horérigile Equipal

outubro/2025), publicado sem bonificaga
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3.2.2. Nametodologia DER-ES/SICRO, o0 equipamento é insumo componente das composi¢cdes
analiticas de servico. Seu custo horéario ingressa na formacdo do preco unitario do servi¢o
finalistico, este, sim, com BDI integralmente aplicado no momento em que € publicado no

Relatério de Preco Referencial de Servigos.

3.2.3. Ao incorporar esses insumos ao Catalogo de Itens (Anexo VI), a Administracao preservou
a metodologia original, mantendo-os como itens de insumo complementar, acionaveis sob
demanda por Ordem de Servi¢o, quando e se necessaria a complementacdo de composicoes
de servico, conforme adiante explicitado no item 3.3.

3.3. Quanto a Questao 3: parametro de custo horério improdutivo adotado no item 30025

3.3.1. A terceira questao traz, na realidade, o nucleo técnico que permite compreender a l6gica
completa da subsegcdo 16.2 do Catalogo de Itens. Sua resposta exige exame atento da

mecanica de composi¢do analitica do DER-ES.

3.3.2. Fato técnico demonstravel e verificavel: toda e qualquer composi¢éo analitica publicada
pelo DER-ES que utilize escavadeira hidraulica (item 30025) considera, no quadro de
Equipamento, Utilizacdo Produtiva = 1,0000 e Utilizagdo Improdutiva = 0,0000. Ou seja, a
metodologia oficial do DER-ES pressupfe, em suas composicbes de servico, que o
equipamento opera em regime produtivo integral, desconsiderando, na estrutura tetrica da

composicao, qualquer parcela de hora improdutiva.

3.3.3. Atitulo ilustrativo, o servico DER-ES de cédigo 42960 ("Escavacao mecanica em material
de 12 categoria H= 0,00 a 1,50 m, em Vias Urbanas"), unidade ms3, registra em sua composi¢cao
analitica: Equipamento 30025, Quantidade 1,0000, Ut. Pr = 1,0000, Ut. Impr = 0,0000, Custo
Horario R$ 376,25, Producdo da Equipe 20,0000 m3/h, Custo Unitario R$ 20,78, tudo com BDI

de 23,32% aplicado sobre o custo direto da composicao.

3.3.4. Essa premissa tedrica, equipamento 100% produtivo em toda a jornada, ndo se sustenta
em obra real. A operacéo efetiva do equipamento comporta, necessariamente, ciclos de hora
improdutiva decorrentes de: manobra e reposicionamento entre frentes; espera por apoio

logistico (basculantes, caminhdes-tanque, caminhdo-pipa); paralisacdes por condicdo

climética; manutencao preventiva e correfia em frenteg; interrupcdes para seguranca de equipe,

fiscalizagdo, vistoria técnica e controle roca de frente de trabalho; e demais ciclos
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operacionais ndo produtivos tecnicamente inerentes a obras de engenharia.

3.3.5. Afuncao especifica da subsecédo 16.2 "Hora Maquina" do Catalogo de Itens é justamente
a de suprir essa lacuna metodoldgica. Ela disponibiliza, no catalogo, as horas improdutivas
do equipamento em carater de INSUMO COMPLEMENTAR, a serem incorporadas
proporcionalmente a complexidade do servico efetivamente ordenado, sempre que, e apenas
guando, a execucdao real demandar compensacéo das horas paradas que ficaram de fora da
composicao produtiva.

3.3.6. Dai a ado¢do do parametro correto para esse propdsito: o Custo Horéario Improdutivo
(CHI) do DER-ES, no caso do item 30025, R$ 158,43/hora, que remunera exatamente os custos
gue o equipamento incorre quando esta parado: depreciacéo, juros da oportunidade de capital,
mao de obra do operador e seguros/impostos, conforme metodologia consagrada pelo Manual
de Custos SICRO/DNIT (Volume 1, item 4.4). Nao se adota, nesse item, o Custo Horério
Produtivo (CHP), precisamente porque este jA estd integralmente remunerado, em sua
totalidade, pelas composi¢des de servi¢co do Catalogo onde o equipamento figura como insumo.

Como a contratada sera remunerada, em concreto:

i) Quando o equipamento for utilizado em execucao produtiva (escavacao mecéanica, dragagem,
regularizacéo de taludes, movimentacao de terra, entre outros), sua remuneragao ocorrera por
meio do servico finalistico correspondente do Catdlogo, previamente composto pela
metodologia DER-ES/SICRO, com BDI de 23,32% ja aplicado (itens como os cédigos SICRO-
DNIT 1917238 a 1917243, para dragagem; composi¢cdes DER-ES de escavacéo, regularizacdo

e terraplenagem, entre outros);

ii) Quando, no contexto da execucdo do servico produtivo, houver horas improdutivas reais
documentadas em Diario de Obra e atestadas pela Fiscalizacdo (paralisacées técnicas,
manobras prolongadas, esperas operacionais, troca de frente, intempéries), a compensacao
dessas horas sera feita mediante acionamento do item 16.2 do Catalogo, proporcionalmente a

complexidade do servico ordenado, com o parametro de custo horario improdutivo.

3.3.7. Essa estrutura €, além de tecnicamente correta, juridicamente mais favoravel a propria
contratada, na medida em que reconhece contratualmente, e, portanto, remunera, as horas

improdutivas que séo invariavelmente g ideragas nas composicdes analiticas oficiais,
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3.3.8. Nao ha, por consequéncia, subprecificacdo, omissao ou erro no lancamento do item
30025 com parametro de hora improdutiva. H4a, ao contrario, observancia fiel e tecnicamente
rigorosa da metodologia oficial do DER-ES, 6rgéo de referéncia técnica do Estado do Espirito
Santo em orcamentacdo de obras rodoviarias, combinada com a inclusdo, no Catélogo, de um
mecanismo contratual de compensacdo de horas paradas que, na metodologia padréo,

simplesmente n&o existiria, em prejuizo exclusivo da contratada.

IV. DOS FUNDAMENTOS NORMATIVOS

4.14. O conjunto das respostas acima articula-se com os seguintes fundamentos legais e

principiolégicos, transversais as trés questdes formuladas:

a) Art. 23, 8§ 29 1l, da Lei n° 14.133/2021: autoriza a utilizacdo de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo estadual para fixacdo do valor estimado de obras
e servigos de engenharia. As tabelas do DER-ES, autarquia do Estado do Espirito Santo,

atendem plenamente a essa previsao;

b) Art. 46, Il, da Lei n° 14.133/2021: disciplina o regime de empreitada por pre¢o unitério,
segundo o qual a contratacdo se da por preco certo de unidades determinadas. A estrutura do
catalogo referencial observa rigorosamente essa légica, lancando servigos e insumos

complementares de maneira a permitir a medicao e pagamento unitarios por Ordem de Servigo;

c) Art. 34, 8§ 1° 1l, da Lei n°® 14.133/2021: permite o julgamento por maior desconto, critério

eleito pelo edital e incidente sobre o orcamento estimado, nos exatos termos em que publicado;

d) Decreto n° 7.983/2013 e Ac6rddo TCU n° 2.622/2013-Plenério: disciplinam a composi¢do
e aplicacdo do BDI em obras publicas, vedando sua duplicacdo ou incidéncia indevida sobre
parcelas que ja integram a composicao de outros itens com BDI aplicado. A metodologia aqui
empregada afasta precisamente a hipétese de duplicidade que ocorreria, por exemplo, caso se

aplicasse BDI isolado aos insumos de transporte e hora-maquina;

e) Manual de Custos de Infraestrutura de Transportes do DNIT (SICRO, 2017), Volume 1,

Metodologia e Conceitos, itens 4.2 e 4.4: consagra a distin¢gdo conceitual entre Custo Horario

Produtivo (CHP) e Custo Horéario Impged dos equipamentos, disciplinando sua

aplicacéo diferenciada conforme a conflicag acao. O parametro de CHI adotado no
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item 30025 decorre diretamente dessa disciplina metodoldgica;

f) Art. 55, § 1°, da Lei n° 14.133/2021: dispbe que eventuais modificacbes no edital somente
implicam nova divulgagdo quando a alteracdo comprometer a formulacdo de propostas. A
presente manifestacdo tem natureza estritamente interpretativa, ndo modificando qualquer
disposicédo do Edital, do Termo de Referéncia ou da Planilha Orgamentéria, razéo pela qual ndo
se enseja republicac&o ou reabertura de prazo.

V. DA CONCLUSAO

5.1. Pelas razdes de fato, técnicas e juridicas acima expostas, esta comissado de licitacao,
juntamente com o Engenheiro responsavel, no exercicio das atribuicdes que Ihe conferem o
Edital de Concorréncia Eletronica n® 001/2026 e a Lei n® 14.133/2021, RESOLVE:

I. CONHECER do pedido de esclarecimento formulado pela empresa RDJ ENGENHARIA
LTDA, por tempestivo e regular;

Il. ESCLARECER que os itens de transporte (codigos 60019 a 60024) e de hora-méaquina
(codigos 30025 e 30029) integram o Catdlogo de Itens na qualidade de INSUMOS
COMPLEMENTARES, destinados a suprir, sob demanda, composi¢cdes de servigco que nao
contemplem internamente o transporte ou que demandem compensagdo de horas
improdutivas, metodologia oficial do DER-ES na qual tais itens sao, por razao técnica objetiva,
publicados sem bonifica¢ao;

lll. ESCLARECER que o BDI oficial do DER-ES, de 23,32%, encontra-se integralmente aplicado
sobre os servicos finalisticos do Catalogo, sendo vedada a sua incidéncia sobre insumos
complementares, sob pena de duplicidade orcamentaria (BDI sobre BDI) repelida pela
jurisprudéncia consolidada do TCU,;

IV. ESCLARECER que o parametro de custo horario improdutivo adotado para o item 30025
decorre diretamente da metodologia oficial do DER-ES, segundo a qual as composi¢cdes
analiticas de servico assumem utilizacdo produtiva de 100% do equipamento (Ut. Impr =
0,0000), sendo funcao especifica da subsecao 16.2 do Catalogo a compensacao contratual das
horas improdutivas reais, documentadas e atestadas pela Fiscalizacéo;

V. ESCLARECER que a remuneragdo da futura contratada, quanto a utilizacdo produtiva do
equipamento, se dard pelos servicos finalisticos correspondentes do Catédlogo, com BDI
integral, e que a subsecdo 16.2 opera em funcdo complementar de compensacdo de horas

paradas reais, ndo havendo hipotese degUbprecificagdo contratual;

VI. MANTER, por consequéncia, integral S\termos do Edital e seus Anexos, por n&o
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caracterizada hipétese de retificacdo material capaz de comprometer a formulacdo de
propostas, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, preservando-se a data da sessao
publica e demais prazos do certame;

5.2. Fica, ainda, esclarecido que a licitante remanesce facultada ao exercicio do direito de
impugnagao nos prazos e condicbes do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, caso entenda

persistirem duvidas acerca do instrumento convocatorio.

Muniz Freire - ES, 23 de abril de 2026.
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