CONSORCIO CAPARAD

CONSéRC;IO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE_ DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO TERRITORIO DO CAPARAO CAPIXABA

e-mail: consorciocaparao@gmail.com - Site Oficial: https://consorciocaparao.es.gov.br/

PARECER JURIDICO
Processo Administrativo: n° 003/2026
Objeto: Adesio a Ata de Registro de Precos n® 001/2024.

I. RELATORIO

A presente analise juridica tem por escopo examinar a viabilidade e a conformidade legal da adesao,
pelo Consoéreio Publico Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel do Territério do Caparad
Capixaba — CIM Caparad, na qualidade de 6rgao nao participante ("carona"), a Ata de Registro de
Precos n°® 001/2024, originaria do Pregio Eletronico n® 001/2024, conduzido pelo Consércio
Intermunicipal Norte Mineiro de Desenvolvimento Regional dos Vales do Carinhanha, Coha,

Peruacu, Japoré e Sao Francisco — CIMVALES-MG.

O objeto da referida Ata consiste na contratagao de pessoa juridica para a prestacao de servigos
continuados de administragao, gerenciamento e controle de aquisicio de combustiveis (Etanol,
Gasolina Comum, Oleo Diesel Comum e Oleo Diesel Especial S$10), sem fornecimento de mao de
obra, para o abastecimento de frotas de veiculos e maquinas, mediante o uso de tecnologia de
etiquetas ou tags com RFID ou NFC, com uma taxa administrativa negativa de 0,25% (menos zero
virgula vinte e cinco por cento) proposta pela empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA.

A consulta se faz necessaria para garantir que todos os procedimentos adotados pelo CIM Caparad,
desde a fase interna de planejamento até a formalizacao do contrato administrativo, estejam em
estrita consondncia com os preceitos da Lei Federal n® 14.133\2021, que rege as licitacoes e
contratos administrativos, bem como demais normas aplicaveis a gestao publica, assegurando a

legalidade, a transparéncia e a vantajosidade para a Administracao Publica.

O presente parecer se aprofundara nas etapas ja realizadas, na justificativa da escolha pela adesao,
na analise da legalidade da taxa administrativa negativa e na minuta do contrato a ser celebrado,

fornecendo subsidios para a decisio final do Presidente do Consoércio.

Constam nos autos do presente, os seguintes documentos e fatos:

Data /
Documento Finalidade

Referé?b-l\

Documento de Formalizagao 4 icio\do processo e justificativa da
26/08/20806
de Demanda (DFD) | nec®sigade da contratacio.

—
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Estudo Técnico Preliminar

Analise de viabilidade e escolha da adesao a

Administrativo

28/01/2026
(ETP) ARP como solugao mais vantajosa.
Solicitagao formal de adesdao ao 6rgao
Oficio n® 007/2026 05/02/2026
gerenciador (CIMVALES-MG).
Consulta de interesse a empresa detentora da
Oficio n°® 008/2026 05/02/2026
Ata (PRIME).
Solicitagao de certificaciao de recursos
Oficio n°® 009/2026 06/02/2026
orcamentarios.
Declaraciao do Ordenador de Atesto de adequagdo orcamentaria e financeira
06/02/2026
Despesa (LRF).
Autoriza¢ao da autoridade superior para inicio
Ordem de Abertura de Adesio |[06/02/2026
dos procedimentos.
Termo de Aditamento Prorrogacao da vigéncia da Ata original até
ARP 001/2024
(CIMVALES) 30/04/2026.
Minuta do Contrato Instrumento de formalizacao da contrataciao
001/2026

entre as partes.

O processo administrativo n® 003/2026 foi instaurado no ambito do Consércio Publico

Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel do Territério do Caparaé Capixaba — CIM

Caparad, visando a contratacao de servigos essenciais de gerenciamento de abastecimento de sua

frota de veiculos. A demanda foi formalizada pela Diretoria Executiva do Consoércio, com a Sra.

Bruna Ferreira Neto Loura como responsavel, conforme o Documento de Formalizacio de

Demanda — DFD, datado de 26 de janeiro de 2026. Este documento destacou a natureza comum

e continuada dos servigos, imprescindiveis para as visitas técnicas das equipes de engenharia

ambiental e administrativa nos municipios consorciados e na capital do estado, objetivando a

captacao de recursos e a melhoria do Territério do Caparad. Foi apresentada uma estimativa de

consumo anual de 3.600 litros de gasolina para o ano de 2026, considerando o consumo de 2.256

litros em 2025 e a expectativa de aumento das demandas.
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veiculos pertencentes ao Consoércio, utilizados diariamente. A analise das alternativas de
contratagao — dispensa de licitacao, pregao eletronico, credenciamento de postos e adesao a Ata de

Registro de Precos — indicou a adesio a Ata de Registro de Pregcos como a solugdo mais

vantajosa, por equilibrar agilidade, seguranca juridica e economicidade, garantindo o

acesso imediato a precos negociados e reduzindo a burocracia.

Para fundamentar a escolha e comprovar a pesquisa de mercado, o ETP apresentou um
comparativo de taxas administrativas de Atas de Registro de Precos de outros 6rgaos publicos,
destacando: Ata n® 016/2025 do Municipio de General Sampaio-CE (taxa de 1,74%), Ata n°
001/2025 do Consorcio Publico da Regiao Polinorte-ES (taxa de 4,77%), Ata do Municipio de
Itumbiara-GO (taxa de 0,00%), e a Ata de Registro de Preco n® 001/2024 do CIMVALES-MG
(taxa negativa de -0,25%). Esta ultima foi identificada como a mais vantajosa, sendo

prorrogada por termo aditivo até 30 de abril de 2026.

A empresa vencedora e detentora da ARP do CIMVALES-MG ¢ a PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, com CNPJ 05.340.639/0001-30.

O ETP também estabeleceu a necessidade de credenciamento de no minimo 03 (trés) postos em
diversas localidades do Espirito Santo, incluindo a Grande Vitdria, Regiao Sul, Regiao Norte e
Regiao Central, em até 08 (oito) dias tteis apos a assinatura do contrato, para garantir a capilaridade

do servico e o atendimento as necessidades do Conséreio.

Diante da conclusao do ETP, a Diretora Executiva, Bruna Ferreira Neto Loura, por meio do
Despacho de solicitagao de abertura da adesao, datado de 06 de fevereiro de 2026, encaminhou o
processo ao Presidente do CIM Caparad, St. Gesi Antonio da Silva Junior, solicitando a autorizagao
para iniciar o processo de adesao a ARP n° 001/2024 do CIMVALES-MG, indicando o valor de

R$ 20.340,00 (vinte mil trezentos e quarenta reais) para a contratagao.

Em 05 de fevereiro de 2026, o CIM Caparad, por meio do Oficio n® 007/2026, formalizou ao
CIMVALES-MG a solicitagao de autorizagao para adesao a referida ARP, detalhando o objeto e
os quantitativos de gasolina comum (3.600 litros, R$ 5,65/litro, totalizando R$ 20.340,00).
Concomitantemente, pot meio do Oficio n® 008/2026, solicitou a PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA a manifestagdo de interesse na prestagdo dos servicos,

ratificando a taxa administrativa de -0,25%.
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A declaragio formal do ordenador da despesa, emitida em 06 de fevereiro de 2026, confirmou a
consonancia da despesa com a Lei Or¢amentaria Anual, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e o

Plano Plurianual, conforme as disposi¢des do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apbs a confirmagao da dotacdao orcamentaria, o Presidente do CIM Caparad, mediante Ordem de
Abertura de Adesao a Ata de Registro de Prego, datada de 06 de fevereiro de 2026, autorizou o
Setor de Licitacdo, sob responsabilidade da Agente de Licitacio Sra. Isabela de Souza Cassa, a
iniciar os procedimentos necessarios a contratagao, incluindo a elaboragido da minuta de contrato

administrativo e a remessa para analise da assessoria juridica.

A minuta do Contrato Administrativo n® 001,/2026, ja com os dados especificos do CIM Caparad
e da Contratada Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda., foi elaborada e encaminhada
para esta Assessoria Juridica em 06 de fevereiro de 2026, via Despacho da Agente de Licitacao,

para analise e manifestagao.

O contrato administrativo foi assinado em 09 de fevereiro de 2026, com vigéncia até 09 de fevereiro

de 2027, e um valor total de R$ 20.340,00, com a taxa administrativa de -0,25%.
O extrato da adesao foi publicado
1I. FUNDAMENTA(}AO

A analise da presente solicitagao perpassa a compreensao e aplicagao de diversos dispositivos legais
que regem a Administracio Publica, com destaque para a Lei Federal n® 14.133\2021, a Lei Federal
n° 11.107\ 2005, e o Decreto Federal n® 11.462\ 2023.

Os consoércios publicos, como o Consércio Publico Intermunicipal de Desenvolvimento
Sustentavel do Territério do Caparad Capixaba — CIM Caparad, sao pessoas juridicas de direito
publico ou privado, instituidas mediante autorizacio legal, com o objetivo de gerir interesses

comuns entre entes federativos.

A Lei Federal n° 11.107/2005 estabelece o regime geral de contratacio para esses entes, que se
submetem, no que couber, as normas de direito publico relativas as licitagdes e contratos. Em sua
atuagdo, os consorcios publicos devem observar os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, buscando a melhor forma de atender ao interesse publico. A
adesao a atas de registro de precos, conforme prevista na Lei n® 14.133/2021, representa um

mecanismo de eficiéncia e economicidadg doy20s objetivos dos consoércios publicos de

otimizar a gestdo e Os recursos.
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A Lei Federal n® 14.133/2021, a Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, no contexto
dos processos licitatorios e da contratacio. O art. 53, § 1°, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, ressalta
a importancia da analise juridica do processo licitatério na fase preparatéria, o que demonstra a

necessidade da presente manifestagao.

A lei define "setvigos continuados" no art. 6°, inciso XVI, como aqueles "cuja interrupgao possa
comprometer a continuidade das atividades da Administracido e cuja necessidade de contratacio se

estenda por mais de 1 (um) exercicio financeiro e seja definida no plano de contratagoes".

O Pregao Eletronico, modalidade utilizada pelo CIMVALES-MG, ¢ definido no art. 6°, inciso XLI,
da Lei n°® 14.133/2021 como modalidade de licitagdao para contratagao de bens e servicos comuns,

cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto.

O Sistema de Registro de Precos (SRP) é um procedimento especial de licitacio que define
previamente os precos para futuras e eventuais contratagoes, conforme o art. 6°, inciso XLV, e arts.
82 a 86 da Lei Federal n® 14.133/2021. A Ata de Registro de Precos (ARP), por sua vez, é um
documento vinculativo e obrigacional, que registra o objeto, os pregos, os fornecedores e os 6rgaos
participantes, conforme art. 6°, inciso XLVI. Sua vigéncia é de um ano, prorrogavel por igual
petiodo, limitada a dois anos, conforme o caput do art. 84. A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 86,
§§ 2° e 3° e o Decreto Federal n° 11.462/2023, que regulamenta o SRP no ambito da Unido e é
utilizado como subsidio pelo CIMVALES-MG, preveem a possibilidade de adesao a ARP por
6rgaos ou entidades que nao participaram inicialmente do processo licitatério, na condi¢ao de "niao
participante” ou "carona". Tal adesio é permitida mediante consulta ao 6rgao gerenciador da ARP

e anuéncia da empresa detentora da Ata.
As condigbes para a adesdo, por parte do 6rgao nao participante, sao as seguintes:
1. Consulta ao Orgio Gerenciador
2. Anuéncia do Orgio Gerenciador.
3. Anuéncia do Fornecedor
4. Vantajosidade
5. Limites

A possibilidade de prorrogacao da ARP,
14.133/2021, é de um ano, limitada a

gaforme o caput do art. 84 da Lei Federal n°

de dois anos, desde que comprovada a
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vantajosidade. A ARP n°® 001/2024 do CIMVALES-MG foi prorrogada, sendo sua vigéncia
estendida até 30 de abril de 2020.

A ocorréncia de uma taxa administrativa negativa, como a de -0,25% ofertada pela Prime
Consultoria e Assessoria Empresarial I.tda. na ARP do CIMVALES-MG, pois no contexto de um
pregao para contratacao de servicos de gerenciamento de frotas, uma taxa negativa significa que o
fornecedor nao apenas nao cobrara pelo servico de gerenciamento, mas também concedera um
desconto sobre o valor total dos abastecimentos. Essa pratica, embora incomum em outros tipos
de contratacio, ¢ legalmente admitida e, inclusive, estimulada em licitagdes que buscam o "maior

desconto", conforme o art. 33, inciso 11, e § 2° do art. 34 da Lei n°® 14.133/2021

A Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), em seu art. 16, exige que a
criacio ou expansio de despesas obrigatorias de carater continuado seja acompanhada de
estimativa do impacto or¢amentario-financeiro, declaragio do ordenador da despesa sobre a
adequacao or¢amentaria e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO). Embora a adesao a uma ARP nao constitua uma "criagio de despesa" no
sentido estrito, mas sim a utilizacio de uma despesa ja prevista e dimensionada em outro ente, a
prudéncia exige a verificacdo da existéncia de recursos orcamentarios proprios e a adequa¢ao com
o planejamento do Consércio. O CIM Caparad realizou tal verificagao, obtendo a declaracao

formal do ordenador da despesa, atestando a adequagao da despesa.

Conforme a documentacio acostada ao Processo Administrativo n® 003/2026, a intencio do CIM
Caparad em aderir a Ata de Registro de Precos n® 001/2024 do CIMVALES-MG estid embasada

em um planejamento adequado e observa os requisitos legais pertinentes.

A elaboragio do Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) e do Estudo Técnico
Preliminar (ETP) pelo CIM Caparaé demonstra o cumprimento da fase preparatoria, essencial para

a legalidade da contratagao.

A Ata de Registro de Precos n® 001/2024 do CIMVALES-MG, a qual o CIM Caparaé pretende
aderir, é resultado de um Pregao Eletronico (n° 001/2024), a documentacio do processo original
do CIMVALES-MG, incluindo o Edital, a Ata da Sessao e o Termo de Homologac¢ao, demonstra
a regularidade do certame licitatorio e a devida adjudicagao do objeto a PRIME CONSULTORIA
E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.

A vigéncia da ARP original, que se estenflia até 09 de'aio de 2025, foi prorrogada por meio de
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contratagao esta prevista para os proximos trinta dias a partir de 26 de janeiro de 20206, ou seja,

dentro do prazo de vigéncia da ARP prorrogada.

A minuta do Contrato Administrativo n® 001/2026, a set celebrado entre o CIM Caparad e a
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, incorpora adequadamente
as condi¢cbes da ARP e os termos de referéncia e estudos preliminares do proprio Consoéreio, em
conformidade com o paragrafo unico do art. 84 da Lei Federal n°® 14.133/2021. O contrato prevée
a vigéncia de 01 (um) ano, com possibilidade de prorrogacio, desde que comprovada a

vantajosidade e o interesse publico, em observancia aos arts. 106 e 107 da Lei n® 14.133/2021.

E importante destacar a exigéncia de credenciamento de postos em diversas localidades do Espirito
Santo, conforme detalhado no ETP e no Termo de Referéncia do CIM Caparaé. Essa condicao ¢
fundamental para a efetividade da contratacao, pois a capilaridade da rede credenciada garante o
abastecimento da frota em suas rotinas de trabalho, sem interrup¢des. A minuta do contrato
administrativo espelha essa obrigacio da Contratada, ao prever a instalacdo do sistema e o
credenciamento dos postos no prazo de 30 (trinta) dias apds a assinatura do instrumento, inclusive

nos municipios descritos no ETP.

As obrigacdes e responsabilidades de ambas as partes (Contratante e Contratada) estao claramente
delineadas na minuta, abrangendo desde a disponibilizacio de informagdes da frota e servidores
autorizados até as responsabilidades fiscais, de suporte técnico, de emissao de relatorios e de
san¢oes por descumprimento, tudo em harmonia com a Lei n° 14.133/2021. Destaca-se a previsao
de que o sistema de controle de abastecimento da Contratada devera ser compativel com as normas
instituidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG), nos termos do sistema

SICOM de controle de frota, o que é um ponto positivo em termos de controle e transparéncia.

A dotagao or¢amentaria para suportar as despesas esta devidamente identificada, e as condi¢des de
pagamento estao em conformidade com as normas financeiras aplicaveis, incluindo a atualizagao

financeira em caso de atrasos nao justificados, nos termos do art. 10.2.2 da minuta.

Por fim, a eleicado do foro da Comarca de Muniz Freire-ES para dirimir eventuais conflitos,
conforme Clausula Décima Nona, § 1°, da minuta do contrato, estd em conformidade com o § 1°

do art. 92 da Lei Federal n°® 14.133/2021 e atende aos interesses do Consércio.
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III-CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, e com base na analise dos documentos integrantes do Processo
Administrativo n® 003/20206, verifica-se que o procedimento adotado pelo Consércio Puablico
Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel do Territério do Caparaé Capixaba — CIM
Caparad para a adesio a Ata de Registro de Precos n° 001/2024, do CIMVALES-MG, encontra-

se em conformidade com a legislagao vigente.

Esta Assessoria Juridica emite parecer favoravel a adesao a Ata de Registro de Precos n® 001/2024
e a celebragdo do respectivo contrato administrativo com a empresa PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, observadas as cautelas de publicagao previstas no art. 176
da Lei n° 14.133/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Muniz Freire-ES, 6 de fevereiro de 2026.

Paula S. Mignone Guimaries

Assessora Juridica

(PORTARIA N° 006/2025)
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